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Johdanto

Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon ty6llistamismallin vaikutusten arviointitutkimus arvioi
Paltamon taystyollistamismallin vaikutuksia kainuulaisen Paltamon kunnan ty6ikdisen vaeston
terveyteen ja hyvinvointiin, kuntatalouteen seka Kelan ja muiden keskeisten toimijoiden vastuulla
oleviin sosiaaliturvajarjestelmiin.

Vuosina 2009-2013 toteutettavaan tutkimuskokonaisuuteen osallistuvat Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Kansanelakelaitos, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Lapin yliopisto seké
sosiaalipolitiikan dosentti Jouko Kajanoja tutkimusryhmineen.  Tutkimus on véestOtasoinen
seurantatutkimus, jossa kadytetddn useita tutkimusmenetelmia ja -aineistoja sekd yhdistetaan
tietorekistereja. Yhteistoiminnallisessa tutkimuksessa monitieteinen yhteistyd korostuu erityisesti
tutkimuksen suunnittelussa, tiedonkeruun valmistelussa ja raportoinnissa. Tutkimuskokonaisuuden
rahoittavat tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerid, Kansaeldkelaitos ja
tutkimustahot.

Kainuulainen Paltamon kunta on paattdnyt poistaa tyottomyyden kokeilemalla vuosina 2009 -
2012 uudenlaista toimintatapaa tyottdmyyden hoitamisessa, taystyollisyysmallia, jolla on
merkittavat tyollisyys-, sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet. Malli merkitsee ty6ttdmien
tyonhakijoiden siirtyméaa passiivisen tuen piirista tyollistymiseen ja aktiivitoimiin seka tydttémien
sosiaaliturvaan uutta rakenteellista ratkaisua. Tyottomista tulee tyollisia, he siirtyvét palkkatyohon
valitydbmarkkinoille, josta heiddn odotetaan siirtyvan véhitellen avoimille tyémarkkinoille.
Sosiaalietuudet muutetaan palkaksi, tyosuhteen perusteella kertyy eldkettd ja tulonsiirrot —
tyomarkkinatuki, asumistuki ja toimentulotuki — tulevat tarpeettomiksi. Valityo- tai
siirtymétyomarkkinoina toimivien Paltamon tyonhakuklubin ja ty6voimatalon avulla pyritdén
tyollistamaan kaikki kunnassa asuvat tyottomat tydénhakijat.

Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kytkeytyvét tiiviisti toisiinsa. Terveysongelmista,
tyottdmyydestd ja syrjaytymisestd koituu kustannuksia palvelujen ja etuuksien muodossa.
Tyottomyyttd véhentavilla ratkaisuilla odotetaan olevan vaikutuksia yksiléihin, palveluihin ja
julkistalouteen. Paltamon tydllistamismallin tavoitteena on auttaa Paltamon tydvoimatalon
tyontekijoitd parantamaan eldmanlaatuaan ja tyokykyéaan, kehittdmaan tyovalmiuksiaan ja
hakeutumaan avoimille tyémarkkinoille. Mallin odotetaan tuottavan huomattavia kustannusséaastoja
ja pienentdvan Kainuun maakunta -kuntayhtyman sosiaali- ja terveysmenoja.

Arviointitutkimuskokonaisuus koostuu terveys- ja hyvinvointivaikutusten, kuntoutusvaikutusten,
nuorten tyo6llistymisen, yli 50-vuotiaiden tydllistymisen ja 25-50 -vuotiaiden ty6llistymisen
kokemuksellisen hyvinvoinnin arvioinnista, tyollistamismallin toteutusprosessin arvioinnista ja
itsearvioinnista sek& toimeentulo-, kannustavuus- ja taloudellisten vaikutusten arvioinnista. Lisaksi
kehitetddn tutkimukseen osallistuvien tahojen yhteistyond tyollistdimishankkeiden vaikutusten
arvioinnin perusmalli.

Tassa valiraportissa kerrotaan lyhyesti osatutkimusten tilanne marraskuussa 2010. Vuosi 2010 on
tutkimushankkeen toinen toimintavuosi. Kaikki osatutkimukset ovat kaynnistyneet ja
tutkimusaineiston keruu toteutuu suunnitelmien mukaan.  Seuraava valiraportti valmistuu
kesakuussa 2011.
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Tutkimuskokonaisuus
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Tutkimuskokonaisuuden tavoitteet

Tutkimuskokonaisuudella on kaksi kérkitavoitetta:
1) arvioida tyollistamismallin toimivuutta ja vaikutuksia
2) kehittaa tyollistamishankkeiden vaikutusten arvioinnin perusmalli.

Arviointihankkeessa tarkastellaan seuraavia kysymyksia:
1. Millaisia terveyteen, hyvinvointiin ja elintapoihin liittyvia eroja tyonhakijoiden ja tydssakayvien vélilla on

lahtotilanteessa eli ennen tyéllistdmismallin piiriin tuloa?

. Miten henkildn ty6llistyminen vaikuttaa hénen terveyteensa ja hyvinvointiinsa?

. Mill& tavoin tyévoimatoimisto, Tydnhakuklubi, Tyévoimatalo ja avoimet tydmarkkinat toimivat?

. Mité vaikutuksia mallilla on Paltamon tyollisyyteen?

. Miten ty6llistyminen vaikuttaa Kelan ja muiden sosiaaliturvaetuuksien tarpeeseen?

. Miten Paltamon tydllistamismalli vaikuttaa ja milla tavoin malli ja tyollistymisprosessi ovat yleistettavisséd
ja sovellettavissa muissa toimintaymparistoissa?

. Mitd annettavaa mallilla on ty6llisyyspolitiikkaan ja sosiaalipolitiikkaan yleisemmin?

. Mitka ovat kehittdmishankkeen arvioinnin kriteerit yleisemmin ja kuinka toteuttaa pateva

arviointitutkimus?

OOk WwWN

oo

| osaraportti ja tutkimusseminaari

Tutkimushankkeen | osaraportti julkaistiin 2.6.2010 Helsingissa pidetyssa kutsuseminaarissa Tyollisyys, terveys
ja hyvinvointi. Seminaarissa luotiin  katsaus valitydmarkkinoihin  Suomessa, kuultiin  kokemuksia
tyopankkikokeilusta, selvitettiin Paltamon taystyollisyyskokeilua kunnan nakdkulmasta seka tarkasteltiin talouden
muutoksen haasteita ty6llisyydelle ja hyvinvoinnille. Seminaariaineisto 16ytyy arviointitutkimuksen
verkkosivuilta www.thl.fi/paltamo.

Kolmiosaisessa osaraportissa tarkastellaan tyollisyyttd, tydvoimapolitiikkaa ja valitydmarkkinoita,
tyollisyyden vaikutusta terveyteen ja hyvinvointiin, kerrotaan Paltamon taystyo6llistamismallin synty, tavoitteet ja
toimintatavat sekd kuvataan arviointitutkimuksen kokonaistavoitteet, tutkimuskysymykset ja osatutkimusten
lahtokohdat ja tavoitteet. Raportti julkaistiin THL:n Avauksia-sarjassa. Siitd otettiin 1000 kappaleen painos, joka
jaettiin laajasti eri tahoille. Raportti on saatavana myos verkkojulkaisuna.

Julkaisu: Riitta-Liisa Kokko, Pirjo-Liisa Kotiranta (toim.). Tyo6llisyys, terveys ja hyvinvointi. Paltamon
tyollistamismallin arviointitutkimus 2009-2013. | osaraportti 2.6.2010. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos (THL), Avauksia 17/2010. Helsinki 2010.
www.thl.fi/paltamo
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Osatutkimuskatsaus

Osatutkimus A: Terveys- ja hyvinvointivaikutukset

Tellervo Nenonen, Lars Leemann
THL, Vaeston terveys, toimintakyky ja hyvinvointi -osasto, Hyvinvointi ja terveyserot -yksikk®

Tutkimuksen raportoinnin tdménhetkinen vaihe

Paltamo-tutkimuskokonaisuuden osahankkeessa A, Terveys- ja hyvinvointivaikutukset, tehtiin ensimmainen
tiedonkeruu syksylld 2009 — keviélla 2010. Tutkimusaineistosta valmistellaan tdlld hetkelld osahankkeen
perusraporttia, jossa kuvataan tutkimusryhmén (Paltamon tydttdmat tyonhakijat) ja kahden vertailuryhmén
(Sonkajarven tyéttomat tydnhakijat ja Paltamon tyolliset henkil6t) hyvinvointia ja terveyttd seka niissa olevia
eroja taystyollistamishankkeen lahtotasolla. Lahttason tulokset ovat perustana tuleville vertailuille siihen, kuinka
Paltamon tydttdmien ryhmdan hyvinvointi ja terveys suhteessa kahteen muuhun ryhméén on kehittynyt, kun
tyollistamismalli on ollut kdynnissd vuoden ajan ja tydttdmien ryhmé on ollut mukana mallissa.

Perusraportin tuloksia taustoitetaan aiemmalla, sekd suomalaisella ettd kansainvaliselld, tutkimustiedolla.
Osahankkeen tdssa vaiheessa on analysoitu ja raportoitu olennaisimpia terveyden ja hyvinvoinnin osa-alueita ja
perusraportti suunnitellaan julkaistavaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Avauksia-sarjassa alkukevéasta
2011.

Tutkimuksen téhanastisia tuloksia

Tulokset noudattelevat aiempaa tutkimustietoa eli tyottdmien ja tyollisten valilla on havaittavissa terveys- ja
hyvinvointieroja usealla eri indikaattorilla mitattuna. Paltamon tydttdmien terveys ja hyvinvointi on heikompi
kuin Paltamon tyollisilla, mutta useassa mittarissa on nahtavissa myds Sonkajarven tydttdmien sijoittuminen
néiden kahden ryhman véliin.

Paltamon tyolliset kokivat terveytensd paremmiksi kuin Paltamon tyottéméat. He kokivat my6s vahemman
haittaa pitkaaikaisista sairauksistaan tai vammoistaan. Paltamon tyottémilla esiintyi enemman lihavuutta ja suurta
vyotaron ympérysmittaa kuin Paltamon tyollisilla. Myos selkd- ja yldvatsasairauksia, masennusta seka
univaikeuksia oli todettu Paltamon tyottémilld useammin kuin Paltamon tydllisilla. Itseraportoiduista oireista
Paltamon tyottdmat kokivat tyollisia enemméan polvi-, lonkka- ja nivelvaivoja. Selkévaivoja, unettomuutta ja
masentuneisuutta Paltamon tyottomat kokivat enemman seka verrattuna Paltamon tydllisiin ettd Sonkajarven
tyottémiin. Paltamon tyottomien joukossa oli myds enemman henkilditd, joilla oli vaikeuksia liikkumiskyvyssa
kuin Paltamon tyollisten joukossa.

Psyykkisessa terveydessd ja hyvinvoinnissa nakyi myds erilaisilla mittareilla tarkasteltuna selvasti eroja
Paltamon ty6ttomien ja tyollisten vélilla. Paltamon tyottémét kokivat ty6llisia enemman psyykkistd
kuormittuneisuutta (MHI-5 -mittari). Samoin GHQ-12-mittarin mukaan heidan psyykkinen hyvinvointinsa oli
heikompi kuin tyollisill4. Liséksi Paltamon tyottémat saavat ADHD:ta kartoittavassa seulassa (ASRS) useammin
ADHD:hen viittaavan pistemaaran kuin Paltamon ty6lliset. Muista tutkimustuloksista poiketen kyseisen
pistemadran ylittavien, tall& mittarilla mitattujen, Sonkajarven ty6ttémien henkiléiden osuus on yhta suuri kuin
vastaava Paltamon ty6ttémien henkildiden osuus.

Paltamon tyottomat kokivat itsensd useammin yksindisiksi kuin Paltamon tyolliset. He myos osallistuivat
vahemmaén aktiivisesti harrastusryhmén tai yhteison toimintaan.

Elintapojen osalta Paltamon ty6ttdmét joivat useammin vahintdén kuusi alkoholiannosta kuin ty6lliset, mutta
muilla mittareilla tarkasteltuna ei naiden ryhmien valill& ollut eroa alkoholinkaytdssa. Péivittdin tupakoivia oli
Paltamon tyottomien keskuudessa suurempi osa kuin tyéllisten joukossa. Ruokavaliossa ei juurikaan ollut eroja
tarkasteltujen ryhmien valilla, eik& mydskadn unirytmissa tai lilkunnan harrastamisessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ¢ Institutet for hdlsa och valfard « National Institute for Health and Welfare
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Paltamon ty6ttdmat erottuivat Paltamon tyollisistd myds siten, ettd he tunsivat enemman niin kutsuttua
kyynistd epéluottamusta eli arvioivat toiset ihmiset esimerkiksi vahemmén luotettaviksi, reiluiksi ja rehellisiksi
kuin tyollisten ryhmd. Alustavien WHO:n eldmanlaatumittarin analyysien perusteella Paltamon tyottomét myos
kokevat eldménlaatunsa heikommaksi kuin tyolliset.

Tutkimuksen toinen kenttakierros ja aineiston tuleva tarkastelu
Osahankkeen toinen tiedonkeruu on kaynnistynyt lokakuussa 2010 ja jatkuu alkuvuoteen 2011. Tiedonkeruussa
tutkitaan edelliseen tiedonkeruuseen osallistuneet henkilot sekd tyollistdmismalliin tulleet uudet henkil6t.
Erityinen huomio kohdistetaan myds ensimmaisessd tiedonkeruussa tavoittamatta jaéneisiin henkil6ihin, joiden
osallistumisprosenttia pyritddn nostamaan merkittdvaksi. Toisen tiedonkeruun aineisto valmistuu arviolta
maaliskuussa 2011, jolloin aloitetaan kahden mittauspisteen vertailutiedon analysointi ja raportointi. Analyyseissa
ja raportoinnissa keskitytddn jatkossa tarkastelemaan myods sitd, kuinka henkilon terveyteen, taustaan tai
henkilokohtaisiin ominaisuuksiin liittyvat tekijat vaikuttavat hédnen tyéllistymiseensd sekd kuinka tyollistymisen
terveys- ja hyvinvointivaikutukset riippuvat henkilon tydllistymispolusta.

Tutkimustuloksia raportoidaan mahdollisesti my6s aihepiireittdin kansainvélisissd julkaisuissa, ja koko
hankkeen paattyessa hankkeen kulku sek& tutkimustulokset raportoidaan loppuraportissa.

Osatutkimus B: Paltamon ty6llistamismallin kuntoutusvaikutusten arviointi

Peppi Saikku
THL, Sosiaali- ja terveyspolitikan ja -talouden osasto, Vahimmaisturvayksikko

Kuntoutusvaikutusten arviointi —osatutkimus B etenee tutkimussuunnitelman mukaisesti. A-osatutkimuksen
Terveys- ja hyvinvointivaikutukset toisessa kenttévaiheessa syksylla 2010 haastattelulomakkeeseen lisattiin
kuntoutusta koskevia kysymyksia (osio CE). Tutkittavilta kysytddn heidan osallistumisestaan kuntoutukseen
viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana, heiddn kokemastaan tarpeesta ty0- ja toimintakykyd parantavaan
kuntoutukseen ja mikali heilld on téllaista tarvetta, heitd pyydetddn kuvaamaan tarkemmin, millaiseen
kuntoutukseen he mielestddn tarvitsevat. Kuntoutusta koskevat kysymykset esitetddn toistamiseen A-osion
kolmannella haastattelukierroksella syksylla 2011. N&in saadaan tietoa mahdollisista eroista eri vastaajaryhmien
(malliin tydllistyneet, Paltamon kunnan tydlliset ja Sonkajarven tyottoméat tydnhakijat) kuntoutustarpeiden,
kuntoutukseen osallistumisen ja yksildiden kokemien kuntoutusvaikutusten valilla.

Paltamon tybvoimatalossa tydskentelevat terveydenhoitaja, koulutus- ja kuntoutusvastaava seka
tyoterveysladkarit aloittivat asiakkaiden kuntoutusseurannan 1.11.2010. Seuranta jatkuu vuoteen 2012. Seurannan
aikana kyseiset tyontekijat tayttavat Digium-lomakkeen Kaikista niistd asiakaskdynneistd, jotka koskevat
kuntoutusta, toimintakyvyn/tydkyvyn Kkartoitusta tai arviointia, eldkeselvittelyd tai erilaisia kuntouttavia
toimenpiteitd. Lomakkeessa pyydetdan kertomaan asiakkaan mahdollisista ty6- tai toimintakyvyn rajoitteista,
niihin liittyvista toimenpiteistd ja ohjauksista Tydvoimatalon sisalla sekd ohjauksista muihin toimenpiteisiin tai
kuntoutukseen. Asiakkailta pyydetddn kirjallinen suostumus tutkimukseen osallistumisesta seké& seurantatietojen
yhdistdmisesta terveys ja hyvinvointi -haastattelujen ja terveystarkastusten tietoihin ja rekisteritietoihin.

Kuntoutusseurannan tavoitteena on tuottaa tietoa Paltamon tyollistamismallin piiriin kuuluvien henkiléiden
tyokyvystd, kuntoutustarpeista, eldkeselvittelyn tarpeesta sekd toiminnassa toteutettavista kuntouttavista
toimenpiteistd. Samalla saadaan tietoa tyollistdmismallin toimintakdytdnndistd, kuten tydterveyshuollon
toiminnasta, tyokyvyn ja kuntoutustarpeen arvioinnista sekd kuntoutukseen ohjauksesta. Tutkimus tukee myos
Tybvoimatalon kuntoutuskdytantdjen luomista ja kehittdmistd. Asiakasvolyymeista riippuen kuntoutusseurannan
ensimmaisid tuloksia voidaan tarkastella seurantaan osallistuneiden tyontekijoiden kanssa kevaalla 2011.
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Osatutkimus C: Yli 50-vuotiaiden tydllistyminen

Riitta-Liisa Kokko, Pirjo-Liisa Kotiranta
THL, Vaeston terveys, toimintakyky ja hyvinvointi —osasto, Hyvinvointi ja terveyserot —yksikko

Laadullisessa osatutkimuksessa C arvioidaan tyéttdmyyden ja uudelleen tydllistymisen vaikutuksia yli 50-
vuotiaiden henkildiden eldmantilanteeseen, heiddn kokemaansa hyvinvointiin sek& asemaansa tyomarkkinoilla.
Tutkimuskysymyksia ovat
e Milla tavoin usein jo pitkén tyburan tehneet ovat kokeneet aikaisemman tydelamaén, tyéttdmyyden ja
uudelleen tyollistymisen?
o Millaisia ty6eldman siirtymid ja elamanmuutoksiin liittyvia kokemuksia on ikaantyneilld tyontekijoilla?
e Millaiset yksilolliset, yhteisolliset ja yhteiskunnalliset tekijat edistavat tai estavat ikaantyvien
tyollistymista?

Tutkimuksessa haastatellaan strukturoidun teemahaastattelun avulla yhteensd noin 15 Paltamon malliin
tyollistynytta yli 50-vuotiasta henkilod, ensimmaisen kerran vuonna 2009-2011 ja toisen kerran vuonna 2012.
Haastattelut toteutetaan yhdeksén padteeman ja niihin liittyvien alateemojen pohjalta. P&ateemat kasittelevat 1)
omaa taustaa, tyohistoriaa ja tydelamakokemuksia, 2) kokemuksia tyottdmyydestd, 3) kokemuksia ty6nhausta ja
tyollistymisestd, 4) koettua tyo- ja toimintakykyd, 5) sijoittumista avoimille tydmarkkinoille, 6) eldamé@nmuutoksia
ja tulevaisuuden tavoitteita (tyd/kuntoutus/eldke), 7) tydeldamda koskevia nékemyksid, 8) tydssa koettua
hyvinvointia ja 9) kokemuksia Paltamo-mallista.

Arviointikokonaisuudessa tyollistymiseen liittyvia kysymyksid tarkastellaan kolmessa eri ikaryhmaa
koskevassa osatutkimuksessa: nuorten (E), parhaassa tydidssa olevien (D) ja ik&é&ntyvien kannalta (C). Jokaisella
ikaryhmélla on niin tyollistymiseen kuin tydelamdssa toimimiseenkin liittyvida sekd yhteisid ettd erityisid
kysymyksia.

Ensimmaisen haastattelukierroksen ensimmaiset haastattelut on tehty ja niitd jatketaan talvella 2011. Toinen
haastattelukierros toteutetaan vuonna 2012.

Osatutkimus D: Kokemuksellinen hyvinvointi

Marika Kunnari, Asko Suikkanen
Lapin yliopisto/LAPPEA-instituutti

Tutkimuksemme taustatydna olemme tdhan mennessa perehtyneet syvallisesti kokemuksellisen hyvinvoinnin
teoreettisiin ja tutkimuksellisiin lahtdkohtiin monipuolisen tieteellisen keskustelun l&htokohdista. Tahén
taustatyohon perustuen olemme tarkentaneet tarkastelemamme hyvinvoinnin késitteellista siséltéd. Aiemman
suunnitelmamme mukaisesti tarkastelemme hyvinvointia edelleen fyysiseen ja psyykkiseen hyvinvointiin seké
sosiaalisiin  suhteisiin liittyvien hyvinvoinnin siséltéjen lahtdkohdista. Naiden rinnalle olemme omina
hyvinvoinnin osa-alueinaan ottaneet tarkastelumme kohteeksi liséksi tyohon ja toimeentuloon sekd asuin- ja
elinympéristoon liittyvan hyvinvoinnin. Kaikessa tdssa tarkastelussa on kysymys ihmisten eri hyvinvoinnin osa-
alueisiin  kohdistamien ideaalisisaltdjen ja toteutuneen todellisuuden suhteen kokemisesta. Koemme tall&
kokonaisuudella tavoittavamme mahdollisimman laajalti ihmisten kokemuksellisen hyvinvoinnin eri ulottuvuudet.

Ensimmaisen aineistonkeruumme suoritamme lahiviikkojen aikana (toinen aineisto kerdtddn siis
tutkimussuunnitelmamme mukaisesti vuonna 2012). Koska taloudelliset resurssimme jdivat suunniteltua
huomattavasti pienemmiksi, olemme joutuneet miettimaén uusiksi esimerkiksi aineistonkeruumenetelmamme.
Lahipdivien aikana ratkaisemme siten sen, josko kerd&mme haastattelujen sijaan aineistomme esimerkiksi
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séhkoisesti. Kyselylomakkeen olemme jo tuottaneet valmiiksi. Jos padaddymme téhén uuteen suunnitelmaan
aineistonkeruun osalta, mahdollistaa se aiempaan suunnitelmaamme nahden suuremman ihmisjoukon kuulemisen
ja sen myota heidan kokemuksellisen hyvinvointinsa lahemmaén tarkastelun.

Aineistonkeruumme jalkeen keskitymme jatkossa (vuonna 2011) tuottamaan ensimmaéisen aineistomme
analyysin. Syvennamme lisaksi edelleen tutkimuksemme teoreettista viitekehystd sekd pohjustamme toisen
vaiheen aineistonkeruuta.

Osatutkimus E: Nuorten tyollistyminen ja tyollisyyspolut

Minna Ylikanno
Kansaneléakelaitos

Tassa osatutkimuksessa tavoitteena on laadullisin menetelmin arvioida Paltamon ty6llistimismallin merkitysta
nuorten, alle 25-vuotiaiden, nakdkulmasta. Paltamon ty6llistdimismalli on ainutlaatuinen kokeilu Kainuussa, joka
on tunnetusti vaikeaa ty0llistymisen aluetta. Nuorten kohdalla ndhdaan erityisen tarkeénd, etta tyottdmyys jaisi
Iyhyeksi, véliaikaiseksi elamanvaiheeksi. Pitkittyessdan tyottomyys lisaa riskia syrjaytyd, mik& nuorten kohdalla
merkitsee pahimmillaan koko eldmén pituista riippuvuutta sosiaalituista. Tydllistdmismallilla pyritddn muun
muassa tukemaan nuoria joko opintoihin tai tydelamaan.
Tutkimuksessa haastatellaan nuoria, jotka ovat joko tyonhakuklubissa eli mallin ensimmaéisessad vaiheessa, tai jo
tyollistettyind Tydvoimatalossa. Liséksi nditd nuoria seurataan eli haastattelu toistetaan vuoden ja mahdollisesti
vield kahdenkin vuoden paasté riippuen nuoren tilanteesta. Ensimmaéiset haastattelut tehtiin marraskuussa 2009 ja
toiset marraskuussa 2010. Yhteensa haastatteluja on tehty nyt, kun toinen haastattelukierros on kesken, 13.

Ensimmaisen haastattelukierroksen tulokset osoittivat, ettd tyollistdimismallia pidetd&dn nuorten keskuudessa
selvésti parempana vaihtoehtona passiiviselle tyéttdmyydelle. Nuorten mielestd on myos tarkedd, ettd he saavat
tukea tilanteessa, jossa tulevaisuuden suunnitelmat eivdt ole téysin selkedt. Alustavat tulokset toiselta
haastattelukierrokselta tukevat aiemmin saatuja tuloksia. Ty6llistyminen ty6voimataloon koetaan padosin hyvana
asiana, joskin tyollistdamismallissa ndhd&dn myods ongelmia. Suurimpana ongelmana pidetdan sité, ettd kaikille ei
riitd tyovoimatalossa mielekéstd tekemistd. Nuoret kokevat kuitenkin saavansa riittdvésti tukea talon
henkilokunnalta esimerkiksi tyon etsinnéssa.

Tutkimuksessa tullaan tekemdan seuraava haastattelukierros loppuvuodesta 2011. Télldinkin on tarkoitus
haastatella sekd jo aiemmin tutkimuksessa mukana olleita nuoria ettd ottaa tutkimukseen mukaan uusia
tyovoimataloon tyollistettyja nuoria.

Osatutkimus F: Mallinprosessiarviointi

Jouko Kajanoja
Prosessiarvioinnin vastuututkija

Jotta Paltamon tydllistdmishankkeesta opitaan mahdollisimman paljon, on tarkea4 arvioida paitsi sen vaikutuksia
myos itse hanketta ja sen toimeenpanoa. Mité ongelmia on ollut? Mik& on vastannut odotuksia ja onnistunut?

Prosessiarvioinnin ensimmdinen kyselykierros palautekeskusteluineen tehtiin vuodenvaihteessa 2009 — 2010. Sen
tuloksia raportoitiin ensimmaisessa osaraportissa. Seuraava kysely palautekeskusteluineen ja haastatteluineen on
suunniteltu toteutettavaksi vuoden 2011 alkupuolella ja kolmas kokeilun pééattyessé vuoden 2012 lopussa.
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Seuraavilla kierroksilla on tarkoitus keskittyd ensimmaisté kierrosta enemman tyollistetyiltd kerattaviin
késityksiin.

Talla vélin on pidetty yhteyttd muihin tyollistamiskokeiluihin, muun muassa SATA-komitean yhteydessa
kaynnistettyihin aikapankkeihin. Yhteydenpitoa on tarkoitus jatkaa vertailevan aineiston saamiseksi. Myds
kainuulaisiin sidosryhmiin on pidetty yhteyttd. Yhteydenpito on tuonut lisédvalaistusta kokeilun toimeenpanosta.
Néin saatua tietoa kéytetddn hyvaksi seuraavan kyselykierroksen valmistelussa.

Seuraavalla kyselykierroksella toistetaan tarpeen mukaan edellisen kyselykierroksen tuloksia. N&in saadaan
varmempaa tietoa ja my6s kehityskuvaa toiminnasta, onnistumisista ja ongelmista. Kierroksella on erityisesti
tarkoitus paneutua seuraaviin kysymyksiin:

o tyollistettyjen késityksid tyon riittdvyydesta ja sen soveltuvuudesta tydllistettyjen osaamiseen ja
intresseihin

o tyollistettyjen késityksid tyéhon valmennuksen toimivuudesta

e Klubin ja tydvoimatalon keskindiset suhteet

o tybvoimatalon yhteisty® Kainuun tyollistamishankkeiden kanssa

¢ mika on Paltamon tydllistamismallin mallin suhde pysyviin valityémarkkinoihin

e missa maéarin talon ulkopuolelle tyollistetyt ovat korvanneet vakinaisia tyosuhteita

¢ mika on Paltamon mallin suhde muihin aktiivisen ty6llisyyspolitiikan keinoihin: miten Paltamon malli
eroaa niisté ja missa maérin ne ja Paltamon malli voivat tdydenta toisiaan (palkkatuki, aikapankit,
tyOpajat, kuntouttava tydtoiminta, koulutuksessa, harjoittelussa ja valmennuksessa kaytettavéat
toimenpiteet ja muut vastaavat aktiivisen tyollisyyspolitiikan keinot)

¢ onko Paltamon malli kallis suhteessa sen aiheuttamiin saastdihin muussa sosiaaliturvassa ja sen
tuottamiin verotuloihin, onko malli kallis suhteessa sen tuottamaan tydpanokseen ja onko malli kallis
suhteessa sen tuottamiin hyvinvointivaikutuksiin.

Erityisesti viimeinen kysymys kuuluu suurelta osin tutkimuksen muiden osahankkeiden tutkimuskohteisiin ja
erityisesti taloudellista vaikuttavuutta ja kuntataloutta koskevaan osatutkimukseen. Prosessiarvioinnissa asiaa
voidaan lahestyé selvittdmalla sidosryhmien, henkildkunnan ja myos tyollistettyjen kasityksid ja nakokulmia
asiaan.

Osatutkimus F: Paltamon tyonhakuklubit 2010

Riitta Romppainen
vastaava kouluttaja, tybhon valmentaja

Yleista

Verrattuna vuoden 2009 tydnhakuklubeihin tdmén vuoden osallistujien asenne klubin aloituspéivina on ollut
selvasti kriittisempi Tydvoimatalon toimintaa ja Paltamon taystyollistamismallia kohtaan. Reilu 50 prosenttia
jokaisen tyonhakuklubin osallistujista vastusti klubin alussa ty6llistymistaan Tydvoimataloon. Toiminta
Tyonhakuklubissa on muun muassa tasté syysté painottunut tukemaan osallistujan osallisuutta ja omatoimisuutta
tydnhaussa, toimenkuvan suunnittelemista Tydvoimatalossa ja lahitavoitteen méaarittelemistd. Klubitoiminnan
aikana kritiikki Paltamon mallia kohtaan padsééantdisesti vahenee ja sen tarjoamat mahdollisuudet osataan soveltaa

sekd hyddyntdd omaan tilanteeseen ja tavoitteeseen.

Tyénhakuklubin paattyessa jokaisella osallistujalla on ollut jatkopolkusuunnitelma laadittuna ja tavoite
ldhitulevaisuuteen médriteltynd. Tastd suunnitelmasta keskustellaan klubin kolmannella viikolla Tydvoimatalon
edustajien kanssa pidettavassa siirtymakeskustelussa.
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Klubitoiminnan tavoite ja tarkoitus

Tyonhakuklubilla on kaksi tavoitetta. Ensimmaisend tavoitteena on selkiyttad osallistujien suunnitelmia niin, etta
klubikoulutuksen ryhmé- ja yksildosioiden jalkeen osallistuja voidaan ohjata hanen tavoitteensa huomioiden
hénelle soveltuviin tydtehtéviin Paltamon Tyodvoimataloon (Paltamon taystyollisyys hankekokeilu), mikali hanelle

ei muuta suunnitelmaa lahitulevaisuuteen ole.
Toisena tavoitteena on vahvistaa osallistujien yleisid tyonhakutaitoja, tyontekijtaitoja sekd paivittad heidan
tydnhaun asiakirjansa.

Toiminta ja menetelmét

Toimintamenetelmind ovat alustukset, yhteiset pohdinnat, ryhmatyét, henkilokohtaiset ohjauskeskustelut,
itsearvioinnit ja yksilotehtavét sek& demonstraatiot. Ammatinvalinta- ja muut testit ja kartoitukset toteutetaan
itsearviointiin tai ammatinvalintaa ja urasuunnittelua ohjaaviin ja selkeyttaviin yksilotehtaviin perustuen. Tarpeen
mukaisesti kdytetdan myos standardoituja testeja. Menetelmien valinta tapahtuu aina ryhman seka yksilén
valmiudet, osaaminen ja motivaation taso huomioiden.

Palaute ja muu arviointi

Jokaisen klubin paatdspaivana kaydaan osallistujien kanssa palautekeskustelu, jossa pohditaan muun muassa
klubikoulutuksesta saatua hyotyd, sen antamaa lisdarvoa seké esiin tulleita kehittdmisen kohteita. Tésté suullisesta
palautteesta on yhteenveto loppuraportissa, jonka kouluttaja laatii jokaisen klubikoulutuksen paatyttyd alueen tyo-
ja elinkeinokeskukselle ja Paltamon tyo- ja elinkeinotoimistolle. Raportti sisaltdé yleiskuvauksen Tyonhakuklubin
toiminnasta ja lyhyen kuvauksen jokaisesta osallistujasta ja hanen jatkopolustaan.

Jokainen osallistuja antaa klubikoulutuksen paattyessa myos kirjallisen palautteen, jossa han arvioi
klubikoulutuksen siséltod, kaytettyja menetelmid, kouluttajien asiantuntijuutta, ryhmén ilmapiirid ja omaa
aktiivisuutta asteikolla 1 — 5. Kirjallinen arvio sisaltdd myds arviointia klubikoulutuksen pituudesta ja sen
sopivuudesta. Muita palautelomakkeen kysymyksid ovat muun muassa, miké koulutuksessa toimi tai mité olisi
kehitettavaa.

Kirjallinen palaute on padsaantoisesti ollut hyvaa tai kiitettdvaa (= keskiarvo kussakin osiossa 4 — 5). Klubin
pituuden, 20 péivaa, kokee noin 25 prosenttia osallistujista liian pitkéksi ja 25 prosenttia liian lyhyeksi, muut
sopivan mittaiseksi. Palautteen avulla pyritdan klubikoulutuksen siséltd muotoilemaan mahdollisimman
osallistujalahtdiseksi ja hanta konkreettisesti hyddyttavéksi. Sisaltdd on mahdollista muokata aina kulloisenkin
ryhman tarpeiden mukaan.

Arviointia ja “ryhmén kuulostelua” tapahtuu koko klubikoulutuksen ajan. Aiheeseen liittyvid keskusteluja
kaydaan seka ryhma- etta yksildtasolla.

Osatutkimus G: Tydvoimatalon itsearviointi

Leila Polkky-Pieska
Paltamon tyévoimayhdistys ry.

Tekstissé olevat nédkemykset ovat Paltamon tydvoimayhdistys ry:n hallituksen ja toimihenkildiden nakemyksia.
Tilastot ja luvut toiminnoista ovat toiminnan alusta, tammikuusta 2009 vuoden 2010 marraskuun loppuun
mennessa toteutuneita, jos tekstissa ei muuta mainita.

Aluksi
Paltamon tyovoimayhdistys ry toteuttaa Paltamossa Tyota Kkaikille -hanketta wvuosina 2009 — 2012.
Tybévoimayhdistyksen paatoimipaikka on Tydvoimatalo. Hankkeen tavoitteena on tydllistad kaikki Lansi-Kainuun
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TE -toimiston Paltamon toimipisteessa ty6ttdmind tydnhakijoina olevat henkilot. Tydvoimatalossa kaytetdan
paivittdin monenlaisia menetelmid ja tehd&n erilaisia toimenpiteitd, joilla edesautetaan tyontekijoiden
tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille ja edistetddn ammatilliseen koulutukseen hakeutumista. Tavoitteena on
tyontekijoiden sosiaalisten taitojen lisédminen, tyohyvinvoinnin ja eldménhallinnan edistdminen ja tukeminen,
itsetunnon vahvistaminen, aktivointi, motivointi sekd oma-aloitteisuuden ja omatoimisuuden vahvistaminen
yksilo- ja ryhmékeskustelujen, neuvonnan, ohjauksen ja valmennuksen avulla. Tydvoimatalossa jérjestetaan
lyhytkoulutusta ja tyontekijoitd ohjataan koulutukseen muualle heidan osaamisensa lisdédmiseksi, yllapitdmiseksi
ja vahvistamiseksi. Tarjolla on liséksi monenlaisia mahdollisuuksia eri tydtehtavien toteuttamiseen ja tydelamaén
tutustumiseen seka opintokdynteihin. Tarvittaessa tyontekijoiden kanssa selvitetddn kuntoutukseen tai elékkeelle
padsemismahdollisuuksia. Yhteisty6ta tehdéddn monien tahojen kanssa yksildllisten polkujen I6ytdmiseksi.

Tydt ja niiden mielekkyys ja riittavyys

Tyo6voimatalossa on yksitoista tyopajaa tai osastoa (tekstiilipaja, askartelupaja, puutyopaja, keittio, pyorépaja,
alihankinta, Kierratys, entisointi, myymala, siivouspalvelu, toimistopalvelu), joissa tydntekijat voivat tydskennella
ja heilld on myds mahdollista osallistua ulos myytdvan tyén toteuttamiseen tilausten puitteissa. Lisaksi
tyontekijoita voidaan jatkosijoittaa Paltamon kuntaan, Kainuun maakunta -kuntayhtymaan ja jarjestoihin.

Ty6voimatalossa toimitaan koko ajan uusien alihankintatdiden seka avoimilla tydmarkkinoilla olevien
tyopaikkojen ja harjoittelupaikkojen 16ytymiseksi. Yhdelle yritykselle alihankintatdita on tehty ldhes toiminnan
alusta asti ja satunnaisia kokoomatoita silloin talloin. Tyonetsijd on aktiivisesti yhteydessa tydssakéyntialueen
yrityksiin, jotta saadaan tietoa seka tyénantajien tyontekijoiden osaamiseen ja koulutukseen kohdistuvista toiveista
ettd vapaista tyopaikoista. Tydhonvalmentaja pyrkii muiden toimihenkiléiden avustamana ldytdmaan sopivat
henkilot kuhunkin tyo- ja harjoittelupaikkaan.

Ty6voimatalo on vélitydmarkkinavaihe, ja tavoitteena on mahdollisimman monen sinne tyollistetyn henkilon
tyollistyminen edelleen avoimille tydmarkkinoille. Sen vuoksi kaytdssd on tyonantajapaketti, jonka ansiosta
yrittdja voi kuluitta kokeilla kuukauden ajan tyontekijan sopivuutta tiettyyn tehtavaan. Jokaisella tyontekijalla on
mahdollisuus kéyttdd hyvékseen kolme tydnantajapakettia eri alan yrityksissd, jossa kussakin voi olla kuukauden
kerrallaan Tydvoimayhdistyksen palkalla. Kuukauden jalkeen tyéntekija voi tydllistyd kyseiseen yritykseen tai
I6ytad alan, jolle han haluaa kouluttautua. Toisaalta tyontekijé voi myos sulkea jonkin ammattialan pois itselleen
sopimattomana. Téhdn mennessd 67 tyontekijad on kayttdnyt yhteensd 96 tyOnantajapakettia. Kahdessa
tapauksessa tyonantajapakettia on seurannut oppisopimus. Kolmetoista henkilda on tyollistynyt lyhyemmaksi tai
pidemmaksi ajaksi.

Perehdytys

Tyodnhakuklubilta Tydvoimataloon tulevien tyontekijoiden perehdytys aloitetaan jo klubin kestdessd. Koko
ryhmélle kerrotaan Tydvoimatalon toiminnasta, heidat Kierrdtetddn Tydvoimatalon eri osastoilla ja  liséksi
Ty6évoimatalon toimihenkil6ot kertovat heille omasta tydnkuvastaan ja oman osastonsa tehtdvista. Tahan kaytetaan
yksi klubipéiva. Tydvoimayhdistyksen tydntekijaksi siirryttdessa tyontekijan ensimmaisen tyopaivan aamuna on
koko ryhmélle yhteinen lyhyt perehdytys ja sen jalkeen kunkin tydpajan tai toimipisteen vastaava ohjaaja
perehdyttdd omalle osastolleen tulevat tyéntekijat tydhon. Suoraan tyd- ja elinkeinotoimistosta Tydvoimatalon
tyontekijéksi tuleva henkild perehdytetddn sekd talon toimintaan etta tuleviin tehtéaviin silla osastolla, johon han
tulee tydhon.

Tyossé ohjaaminen

Kunkin osaston vastaava ohjaaja ja ohjaavantyon lisan saavat henkil6t opastavat tydntekijoita tydvalineiden ja
tyomenetelmien kéytossa sekd ohjaavat tuotteiden valmistuksessa, tuotesuunnittelussa, tehtévien toteuttamisessa
ja palvelujen toteuttamisessa sekéd tyOturvallisuusasioissa. Ohjaus on yksil6llisten tarpeiden mukaista ja
paivittaista.
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Tiedonsaanti koulutusmahdollisuuksista ja koulutukseen ohjaaminen

Tyovoimatalossa jarjestetddn monenlaista lyhytkoulutusta, josta tiedotetaan tyodntekijoille henkilékohtaisten
keskustelujen yhteydessd, tyOpaikkakokouksissa, virallisella ilmoitustaululla sek& Tydvoimatalon ulkopuolella
tyoskenteleville s&hkopostitse tai Kirjeitse. Ilmoitustaululla on tiedotteet ja ilmoittautumislistat omista
Iyhytkoulutuksista ja ilmoitukset ty6llisyyskoulutuksista. Tyoturvallisuuskortti-, tulitydkortti-, hygieniapassi- ja
ensiapukoulutuksia jarjestetddn tarpeen mukaan niin, ettd kaikilla tyontekijéilla on halutessaan mahdollisuus
osallistua niihin. Lis&ksi sekd kuntoutuksen ja koulutuksen vastuuhenkild ettd tychdnvalmentaja aktiivisesti
ohjaavat tyontekijoitd koulutukseen sek& avustavat hakemusten tayttdmisessd ja muissa hakemiseen liittyvissé
tehtdvissd. My6s muu toimihenkilostd ohjaa ja kannustaa koulutukseen henkilokohtaisten keskustelujen
yhteydessa. llman ammatillista tutkintoa olevia tyontekijoitd, erityisesti nuoria, ohjataan tehostetusti koulutuksiin.

Tiedonsaanti kuntoutusmahdollisuuksista ja kuntoutukseen ohjaaminen

Tyoterveyslaakérit, terveydenhoitaja ja kuntoutuksen ja koulutuksen vastuuhenkildé ohjaavat tarvittaessa
henkilokohtaisesti tydntekijoitda Kansaneldkelaitoksen jarjestamaan kuntoutukseen seka Tydvoimayhdistyksen
jarjestdmaan paihdekuntoutukseen tai kuntoutustydryhmaan.

Tyoévoimayhdistyksessd on aloitettu kesékuussa 2010 oma pdihdekuntoutus. Nyt on meneillddn kolmas
paihdekuntoutusryhma, joista ensimmaéinen oli miehille suunnattu ja muut ovat sekaryhmia. Lisaksi tyontekijoita
ohjataan henkilokohtaisissa keskusteluissa painonhallintaryhmiin ja tupakasta vierotusryhmiin.

Tyoévoimayhdistyksen kuntoutustydryhmén toiminta on aloitettu kesakuussa 2010. Ryhmaén kuuluvat 1aakari,
terveydenhoitaja ja kuntoutuksen ja koulutuksen vastuuhenkil®. Lisaksi mukana on tydntekijé (asiakas) ja hénen
esimiehensd. Tyontekija voidaan kutsua kuntoutustydryhmaan, jos han on vajaakuntoinen tai hanen tyfssa
kdymisessadn tai tyon tekemisessddn esiintyy ongelmia. Kuntoutustyoryhméssa perehdytddn tyontekijan
tilanteeseen syvéllisesti ja laaditaan yhteistyfssa tyontekijan kanssa kuntoutussuunnitelma, joka voi sisaltda
jatkotutkimuksia perusterveydenhuollossa ja/tai erikoissairaanhoidossa, tyokokeiluja Ty6voimatalossa tai muualla,
lahetteen Kelan tyokykyselvittelyihin tai kuntoutukseen sekd@ muita toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saada
tyontekijan kuntoutumis- ja ty6llistymisprosessi kayntiin.

Kuntoutustyéryhméassad on kaynyt 13 henkiléa. Neuropsykologin tutkimuksissa on ollut kaikkiaan kuusi
henkilod. Kelan kuntoutustarveselvityksessé on ollut kaksi henkil6d. Kelan nuorten kuntoutuskurssille on ohjattu
yksi henkil6 ja sopeutumisvalmennuskurssille yksi henkil6. Tyoeldkelaitoksen ammatilliseen kuntoutukseen on
ohjattu kaksi henkil®a.

Tiedonsaanti tyémahdollisuuksista
Tyoévoimayhdistyksen virallisella ilmoitustaululla tiedotetaan lehdissd ja tyd- ja elinkeinoministerion sivuilla
julkaistuista avoimista tyOpaikoista. Tydvoimayhdistykseen kutsutaan tilanteen mukaan yritysten edustajia
kertomaan niiden ty6llistamismahdollisuuksista, ja yhdistys jarjestaa tyontekijoille vierailuja yrityksiin.
Kesakuussa 2010 tyonsa aloittanut tyonetsija on ollut yhteydessa noin kahteen sataan yritykseen ja selvittanyt
niiden kiinnostusta palkata tyontekijoita tai kayttdd hyvakseen Tyovoimatalon tydnantajapakettia. TyOnetsija
kirjaa yritysten avoimet tydpaikat ja kiinnostukset tyonantajapakettia kohtaan toimihenkil6iden kaytdssa olevaan,
raataloityyn atk-sovellukseen. Sieltd esimerkiksi tydohonvalmentaja nékee vapaat tyOpaikat ja tyontekijoiden
kanssa kdymiensa keskustelujen yhteydessd voi tarjota niitd heille. Yrityskdyntien yhteydessa on loytynyt 24
tyontekijalle tyopaikka.

Mallissa onnistunutta
e On hyvd, kun ihmiset saadaan liikkeelle kotoaan. Kun he ovat kodin ulkopuolella suuremman
ihmisjoukon keskelld, se pienentdd syrjaytymisriskia ja parantaa heidan hyvinvointiaan. Suuri hyoty
tyontekijoiden kuulumisesta TyOvoimataloon on tydterveydenhuolto, joka siséltéd muun muassa
paihdehuollon ja painonhallinnan. Tarkeimmat positiiviset asiat ovat sdannéllinen elamanrytmi, palkka,
sosiaaliset suhteet, vaikutukset terveyteen ja syrjaytymisen estdmiseen seka tydkyvyn yllapitoon.
Vastikkeellisuus vie ajatusmaailmaa terveeseen suuntaan ja on pitkan péalle edullistakin.
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o Tyontekijalla on tyopaikka ja saanndllinen toimeentulo ja hanestd vélitetddn ihmisend ja han tuntee
kuuluvansa ympéaroivadn yhteisoon. Sosiaalisilla suhteilla ja tydyhteisolla on myonteinen vaikutus, koska
tyoton paasee jalleen osaksi tydyhteisod ja saa sosiaalista hyvaksyntaa ja tuntee itsensa tarpeelliseksi.

e Tydvoimatalo on onnistunut tydn ja toiminnan keskus, jossa on tarjolla monenlaista tyota.

e Tyoterveyshuolto ja terveyden edistaminen on merkittdvaa tydntekijén ja hénen tyollistymisensa kannalta.
Painonhallintaryhmissd on saatu aikaan todellista tulosta, monen tyontekijan paino on laskenut. Kolme
henkil6d on taysin raitistunut pééstydan tyohon Tyodvoimataloon. Usea tyontekijd on alkanut miettid
alkoholinkayttodan ja moni on vahentanyt juomistaan.

e Monien tyontekijoiden kohdalla pitkan tyottdmyyden jalkeen on ollut helpompi hakeutua avoimille
markkinoille, kun on ensin tyoskennellyt Tyodvoimatalossa ja hyddyntdnyt tydnantajapaketteja.
Kolmetoista henkil6a on tydllistynyt kyseisiin yrityksiin lyhyemmaksi tai pidemmaéksi aikaa.

e Verkostotyon ansiosta yhdelle tydntekijalle on jarjestetty taloudellinen mahdollisuus péasta opiskelemaan
kymppiluokalle usean vuoden opiskelutauon jalkeen.

e Yksi tyontekija oli hakenut kirjastoalan koulutukseen ennen Tyovoimayhdistykseen tydllistymistd eiké
ollut paassyt sinne, koska tyokokemusta alalta ei ollut. Tydvoimayhdistykselld ollessaan hén paési
kirjastoon téihin ja sai riittdvasti alan kokemusta ja on nyt opiskelemassa.

e FErés avoimille tydmarkkinoille tydllistynyt tyontekija kertoi oman tyopaikkansa ratkenneen hénen
edukseen, koska oli Tydvoimatalolla suorittanut tulityd- ja tyturvallisuuskorttikoulutukset.

e 24 henkil6a on tyollistynyt avoimille tydmarkkinoille ja 19 henkil6d on pééssyt opiskelemaan. Liséksi
kaksi henkilod on oppisopimussuhteessa. Osa tyontekijoistd on muuttanut pois ja kaikkien tilanteesta ei
tiedeta.

Mallin ongelmia
Paltamo on pieni paikkakunta, jossa tyonsaanti on rajallista, etenkin jos ei ole halukkuutta lahted tdihin
esimerkiksi Kajaaniin.

Kaikki eivat ole kokeneet tyon siséltod riittdvan haasteellisena tai omaa osaamistaan vastaavana. Toisaalta on
ongelmallista, ettd kaikki otetaan tdihin niin osatydkykyiset kuin vastentahtoisetkin, toisaalta se on hyva etenkin
osatyokykyisten kannalta. Esimerkiksi kuntouttava tyotoiminta on osatyokykyisten kannalta selvésti heikompi
vaihtoehto.

Tavallaan epédoikeudenmukainen palkkausjarjestelma - sattumaa padseekd peruspaivarahan vai
ansiosidonnaisen palkkatason mukaisesti toihin.

Ympériston suhtautuminen on ollut ajoittain kaksijakoista. Osa yrittdjistd on kokenut, ettd toiminta aiheuttaa
kilpailua. Asenteet ovat vahitellen muuttuneet.

On ollut ongelmallista sovittaa normaalin tyopaikan pelisddntdja pdihdeohjelmineen sen kanssa ettd
Tyobvoimatalo on tavallaan viimesijainen vélityomarkkina, jonka piiristd ei ketddn saa péastd pois
paihderiippuvuuden vuoksi.

Hyvia kaytantoja

e Toimeentulo tulee tydsuhteesta, ei sosiaalietuuksista.

e Tyoterveyshuolto ja terveyden edistamiseen liittyvat ryhmat toimivat hyvin, myds oma paihdekuntoutus
sekd kuntoutustyoryhma.

e TyOnantajapaketti on toimiva ja siitd on joissakin tapauksissa ollut seurauksena tydsuhde, laskutettavaa
tyota tai oppisopimus.

o Siirtymékeskustelut ja tyOpaikkahaastattelut toimivat hyvin ensimmadisind keskusteluina ennen
ensimmaisen tydsopimuksen solmimista. Tydsopimuskeskustelut ja kuukauden kestdvan ensimmadisen
tyosopimuksen aikana kaytavat keskustelut koulutukseen ohjaamiseen ja ty6hon liittyen luovat turvallisen
pohjan jatkotydskentelylle. Tyontekija saa kdytdnnossa apua joka asiaan.

e Helppo siirrettavyys eli tydtekija voi siirtyd lyhyelld neuvottelulla helposti Tydvoimatalon osastolta
toiselle.
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e TyOvoimatalossa reagoidaan ongelmiin nopeasti. Tarvittavat toimihenkilot saadaan koolle jopa
muutamassa minuutissa. Laakariin, hoitoon ja elékeselvittelyihin paasee tarvittaessa hyvin pian.

e Toimihenkil6tason tydskentelyn l1apinédkyvyys mahdollistaa asioiden nopean késittelyn.

o Tyovoimayhdistykselle raataldity atk-sovellus on kateva ja hyddyllinen toimihenkildiden tydkalu.

o S&&nndlliset kokouskaytannot (toimihenkildille ja tyontekijoille tarkoitettu tydpaikkakokous kerran

kuukaudessa; toimihenkildiden henkilstoryhma kerran viikossa, tyontekijdhuoltoryhmd kerran viikossa,

verkostopalaverit kerran kuukaudessa) toimivat hyvin, mutta niita kehitetd&n edelleen.

Tavoitetaan hyvin koulupudokkaat.

Syrjaytymisen ehkaisy — sdannollinen tyo ja elamanrytmi

Pystytaédn katkaisemaan pitkaaikaistyottomyys.

Tavoitetaan tydpaikkoja, jotka eivat tule yleiseen hakuun.

Poikkeamia alkuperaiseen malliin
Alkuperdinen valmisteluhankkeen idea, ettd ainoastaan tyontekijélle etsitadn tyota eika tyolle tekijaa, ei toimi.
Toille on koko ajan myds etsitty tekijoita.

Oppimisvalmiustestia ei tehda kaikille tyontekijoille. Sen sijaan tehd&an tarvittaessa neuropsykologiset testit,
jotka kertovat enemman kuin oppimisvalmiustestit.

Dokumentointi
Dokumentointia tehd&an padivittdin. Tydvoimayhdistyksen kaikki asiakirjat dokumentoidaan yleensd sekd
paperiversiona ettd verkkokansioihin. Dokumentteja ovat muun muassa projektisuunnitelmat, rahoitushakemukset,
valiraportit, loppuraportti, yhdistyksen perustamisasiakirjat, vuosikokouspoytékirjat, rahoitussuunnitelmat,
toimintasuunnitelmat, vuosikertomukset, hallituksen kokouspoytékirjat, muut muistiot ja pdytékirjat, arvioinnit,
tiedotteet, koulutuksiin ja ryhmiin osallistumiset, vierailut ja arvioinnit.

Mallin dokumentointia varten toimihenkil6t kirjoittavat kukin omaa dokumenttiosiotaan, jotka sitten
yhdistetaan koko mallin dokumentointiin.

Osatutkimus H: Tulonsiirrot ja kannustavuus

Katri Hannikainen-Ingman, Jouko Karjalainen, Pasi Moisio
THL, Sosiaali- ja terveyspolitikan ja —talouden osasto, Vahimmaisturvayksikk®

Kansanel&kelaitoksen (Kela) etuuksien ja toimeentulotukirekisterin yhdistdminen vuodelta 2009 on pian
valmistumassa ja aineistoa voidaan hyddyntaa osatutkimuksessa H. Kela — Toimeentulotuki -rekisteriyhdistely
sisdltdd kaikki jotain Kelan etuutta tai toimeentulotukea saaneet henkil6t ja kotitaloudet jokaisen vuoden
marraskuun viimeisena pdivana. Aineiston avulla voidaan tarkastella aikasarjoin varsinaisen ja taydentévén
toimeentulotuen asiakasméaria ja menoja, Kelan etuuksien saamista seké tukien péaallekkaisyyksia Paltamossa.
Té&h&n mennessé tilannetta on taustoitettu Kelan kuntakohtaisilla tilastoilla tySttémyysturvasta, kuntakohtaisilla
toimeentulotukitilastoilla seké viimeisimmalla Kela—toimeentulotuki -rekisteriyhdistelyaineistolla vuodelta 2006.

Osatutkimuksessa on tdhdn mennessd tarkasteltu ensinnédkin, mitd toimeentulotuki-, tydmarkkinatuki- ja
peruspéivarahamenoille ja nditd tukimuotoja saaneiden maérille on tapahtunut Paltamossa vuonna 2009 aiempiin
vuosiin verrattuna. Toiseksi Paltamon tilannetta on verrattu yll& mainittujen tukimuotojen osalta muutamien
muiden kuntien (Sonkajarvi, Puolanka, Vaala ja Taivalkoski) tukimenoissa ja tukea saaneiden madrisséa
tapahtuneisiin muutoksiin.

Perustoimeentulotukea saavien kotitalouksien maéré on Paltamossa pysynyt ennallaan vuodesta 2008 vuoteen
2009, joskin perustoimeentulotuen bruttomenot ovat kasvaneet vajaat 13 %. Kuitenkin esimerkiksi Sonkajérvella
perustoimeentulotuen menojen lisdys oli samana ajankohtana lahes 40 % ja koko maassakin 18 %. Taydentavaa
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toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien mé&ar4 ei Paltamossa ole kasvanut vuodesta 2008 vuoteen 2009
tultaessa, mutta menot sen sijaan ovat jatkaneet kasvuaan. Muuta toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien
madrd on vertailukuntiin ndhden kasvanut huomattavasti vuodesta 2008 vuoteen 2009. Samoin on kdynyt muun
toimeentulotuen bruttomenoille.

Ty6markkinatukea ja peruspaivarahaa saavien maaréat eivat vuoden 2009 aikana Paltamossa vield merkittavasti
alentuneet muihin kuntiin verrattuna. Peruspdivdrahaa saavien maard itse asiassa lisdantyi vuodesta 2008
enemman kuin esimerkiksi Sonkajérvelld. Merkillepantavaa on kuitenkin, ettd vaikka tydmarkkinatukea saaneiden
henkiloiden maard ei Paltamossa juuri laskenut vuodesta 2008 vuoden 2009 loppuun mennessd, laskivat
tyomarkkinatukimenot kuitenkin noin 30 %. Tama johtuu siitd, ettd Paltamossa loppuvuodesta vauhtiin paassyt
tyollistamistoiminta aiheutti sen, ettd tyomarkkinatukea maksettiin sitd saaville huomattavasti lyhyemmén aikaa
vuonna 2009 kuin vuonna 2008. Uusimpien tyottomyyslukujen mukaan ty6ttémia oli syyskuussa 2010 Kainuussa
12 % vahemman kuin vuotta aiemmin. Kaikista Kainuun kunnista tyottémien maara vaheni suhteellisesti eniten
Paltamossa (44 %). Koko Kainuun ty6ttomyysaste laski vuodessa reilulla prosentilla ja oli tdméan vuoden
syyskuussa 11,8 %. Paltamossa lasku oli suurinta ja kunnan ty6ttomyysaste oli syyskuussa 6,3 %.

Kelan etuuksien ja toimeentulotukimenojen kehityksen ja tukimuotojen péaallekkaisyyksien seurantaa
Paltamossa jatketaan.

Osatutkimus I: Kuntatalous ja taloudellinen vaikuttavuus — tutkimuksen tila
marraskuussa 2010

Kari Hamalainen, Antti Moisio, Ulla Hamalainen
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT ja Kansanelakelaitos

Paltamon tyollisyyskokeilun rekisteriaineistoihin perustuva arviointi on aineistojen muodostamisesta johtuen
takapainotteista. Valtaosa vuotta 2009 koskevista kuntatason tiedoista saadaan kayttdon aikaisintaan kuluvan
vuoden lopulla. Vaiheittaisesta kdynnistamisestd johtuen tyollisyyskokeilu toimii tdysimaérdisend vuonna 2011.
Tama yhdistettynd hallinnollisten rekisteriaineistojen muodostamisviiveeseen tarkoittaa sitd, ettd ensimmaiset
koko kokeilua koskevat arviot kyetdén aloittamaan vasta vuoden 2012 lopulla. Yksilétason aineistoissa viive on
tiedosta riippuen samaa luokkaa tai jopa pitempikin. Esimerkiksi verotustiedot valmistuvat kahden vuoden
kuluttua verovuoden péattymisesté.

Valittomén tiedon tarpeeseen nédhden aineistoviive on luonnollisesti varsin kiusallinen. Talousarvion
valmistelu vuodelle 2013 alkaa ministeridissé jo joulukuussa 2011. Lopullisesti talousarvioesitys hyvéksytdan
hallituksen budjettiriihessé elokuussa 2012 ja eduskunnassa saman vuoden joulukuussa. Tama lienee viimeinen
mahdollinen hetki tehdd péatdés Paltamon tydllistdmiskokeilun jatkosta. Rekisteriaineistoihin perustuvien
vaikuttavuusarvioiden osalta kyseinen paatds pohjautuu suurelta osin vuosien 2009-2010 kokemuksiin.

Ajoittamisongelmaa lieventadkseen osatutkimus tuottaa alustavia tuloksia matkan varrella niilt4 osin kuin ne
vain ovat mahdollisia. Ensimmadisi& vakavammin otettavia tuloksia voidaan kuitenkin odottaa vasta vuoden 2011
jalkimmaisellda puoliskolla. Tallad hetkelld tutkimuspanos keskittyy kuntatason aineiston muodostamiseen seka
arviointikehikon testaamiseen. Téssa yhteydessa lienee paikallaan mainita, ettd kuntatason tiedot eivat koske
pelkéstddn kuntataloutta. Keréattaviin tietoihin kuuluvat muun muassa erikoissairaanhoidon hoitopéivét,
sairastavuusindeksit, Kelan etuudet sekd asukasta kohti lasketut verotettavat tulot. Naistd ensimmaisia voidaan
tarvittaessa hyddyntaa kokeilun terveysvaikutusten arvioinnissa ja jalkimmaisia arvioitaessa tyollisyyskokeilun
kuntatason ylittavia vero- ja etuusvaikutuksia.
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Talouskatsaus
Kansanelékelaitoksen, tyd- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion myéntdma rahoitus on jaettu

Paltamon  tyollistamismallin  arviointitutkimuksen  osatutkimuksille  seuraavan  taulukon  mukaisesti.
Osatutkimukset laskuttavat ensimmaisen kerran joulukuussa 2010.

Taulukko 1

P utkimuk rahoit ' jako ina 2010 - 2013
1 2 5 6 7 8 9(=5/8)
Ulkopuolisen . . Henkiloty-
Lisak Tutkittavat
Osahankkeet rahoituksen kaytto ekt utidrtava htkk  kuukauden hinta per Huomautuksia

omarahoitus N

hanlk

osahankkeille

Menoihin siséltyvat kenttatyokustannukset.
THL VETO/HYVE A 496 050 € 179 500 € 900 94 5277€ Omarahoitus virkatydna mm. Seppo Koskinen, Eila
Linnanmaki, Sirkka Rinne

THL VETO & STAO B 250 000 € 36 6944 € Peppi Saikku/STAO 9 htkk siséltyy
THL VETO/HYVE C 25000 € 25 6 4167 €
Lapin yliopisto D 70000 € 13500 € 40 24 2917 € Omarahoituksena prof Asko Suikkasen virkatyota.

Omarahoituksena virkaty6td, Minna Ylikanno.
Kela E 35500 € 28136 € 25 8 4438€ Omarahoituksella katettavat kulut siséltyvat
esitettyyn rahoitustarpeeseen.

Aineistonkeruukustannukset siirretty

Tutki hmé/Kajanoj F 57585 € 0€ 60 7 8226 €
utkimusryhmé/Kajanoja osahankkeeseen A (Mikko Pekkarinen toteuttaa).
Tutkimusryhma/Huotari F 7215€ 0€
Tybvoimatalo G 2000 € Matkakustannuksia. Lisaksi 2 htkk virkatyéna
THL STAO/VATU (vrt. osahanke B) H 7000 € 21648 € Peppi Saikku STAO/siirretty osahanke B:hen.

Omarahoituksena virkatyota, mm. Pasi Moisio

Lisaksi VATT:n omarahoitus 8 kk virkaty6na seka
VATT | 78 000 € 96 800 € 8 9750€ rekisteriaineistoja. Omarahoituksella katettavat
kulut sisaltyvat esitettyyn rahoitustarpeeseen.

Lisdksi omarahoituksena 25 600 € Kelasta, Ulla
Hamaldinen 4 htkk seka rekisteriaineistoja.

Kela ! 27000€ 25600¢€ 4 Omarahoituksella katettavat kulut sisaltyvat
esitettyyn rahoitustarpeeseen.

YHTEINEN Arviointimalli J

YHTEINEN Koordinaattori K 120000 € 33 3636€

VALITTOMAT KUST YHTEENSA 1175350 € 365184€ 1540534 €
Yleiskustannus THL ‘ ‘ 207 450 € ’ 1748184 € | ’ |
GRAND TOTAL 1382800 € 1383000 € Ulkopuolinen rahoitus yhteensa 2010 -
100 000 € Kunnallisalan kehittamissaatio, hak ta!

543000€ TEM

250000 € Kela

490 000 € STM, arvio myonndsta v. 2012
50000 €  STM kéytetty v. 2009

www.thl.fi
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Osatutkimusten yhteystiedot

T

: Terveys- ja hyvinvointivaikutukset

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Séhkopostiosoite: etunimi.sukunimi@thl.fi
Puhelinnumero: 020 610 8788

Vastaava henkild: Tutkimusprofessori Seppo
Koskinen

Y hteyshenkild: Tutkija Tellervo Nenonen
Kuntoutusvaikutukset

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Sahkopostiosoite: etunimi.sukunimi@thl.fi
Puhelinnumero: 020 610 6000

Vastaava henkild: Erikoistutkija Riitta-Liisa
Kokko

Yhteyshenkild: Tutkija Peppi Saikku

: Yli 50-vuotiaiden tyo6llistyminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Sahkopostiosoite: etunimi.sukunimi@thl.fi
Puhelinnumero: 020 610 8788

Vastaava henkild: Erikoistutkija Riitta-Liisa
Kokko

Y hteyshenkild: Projektikoordinaattori Pirjo-Liisa
Kotiranta

: Yksilotasoiset hyvinvointimuutokset ja

tyottdman selviytyminen

Lapin yliopisto

Sahkopostiosoite: etunimi.sukunimi@ulapland.fi
Puhelinnumero: 016 341 341

Vastaava henkil®: Professori Asko Suikkanen
Yhteyshenkild: Tutkija Marika Kunnari

: Nuorten tyo6llistyminen ja tyollisyyspolut

Kansanelakelaitos

Sahkopostiosoite: etunimi.sukunimi@kela.fi
Puhelinnumero: 020 634 11

Vastaava henkil6: Osastopaéllikkoé Olli Kangas
Y hteyshenkil6: Tutkija Minna Ylikanno

: Tyollistamismallin prosessiarviointi

Jouko Kajanojan tydryhma
Valtiot.tri Jouko Kajanojan,
Puhelinnumero: 0400-605326

G:

18

Sahkopostiosoite:
jouko.kajanoja@emmapalvelut.fi

Kouluttaja Anne Huotari

Puhelinnumero: 050-5578299
Sahkopostiosoite: anneh.huotari@gmail.com
Mallin prosessiarviointi

Paltamon tydvoimayhdistys ry
Sahkopostiosoite:

leila.polkky-pieska@ paltamontyovoimayhdistys.fi
Puhelinnumero: 050 544 1229

Vastaava ja yhteyshenkil6: Leila Polkky-Pieska,
toiminnanjohtaja

Yhteyshenkild: Leila Polkky-Pieské

I: Taloudellinen vaikuttavuus ja kuntatalous

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT)
Sahkopostiosoite: etunimi.sukunimi@vatt.fi
Puhelinnumero: Vaihde + 358 40 304 5500
Vastaava ja yhteyshenkil6: Kari Hamaldinen
Kansanel&dkelaitos

Sahkopostiosoite: etunimi.sukunimi@kela.fi
Puhelinnumero: 020 634 11

Vastaava henkil6d: Osastopaéllikké Olli Kangas
Yhteyshenkil6: Tutkija Ulla Hdmal&inen

J: Tyollistamishankkeiden vaikutusten

K:

arvioinnin perusmalli

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Séhkdpostiosoite: etunimi.sukunimi@thl.fi
Puhelinnumero: 020 610 8788
Vastaava henkil: Erikoistutkija Riitta-Liisa
Kokko

Yhteyshenkil®: Projektikoordinaattori Pirjo-Liisa
Kotiranta
Koordinaattori

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Séhkdpostiosoite: etunimi.sukunimi@thl.fi
Puhelinnumero: 020 610 8788
Vastaava ja yhteyshenkil6: Projektikoordinaattori
Pirjo-Liisa Kotiranta
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