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1 MATKALLE OSALLISTUJAT

Matkanjohtajana toimi toiminnanjohtaja Leila Polkky-Pieska.

Muut matkalle osallistujat olivat Arto Laurikainen (toimi kuvaajana, joten ei ndy juurikaan kuvissa),
Heli Moilanen, Pentti Kerdnen, Veijo Mikkonen, Pédivi Soldatkin, Pdivi Ahola-Anttonen, Eeva

Anttila ja Pasi Holappa, jotka ovat kaikki osallistuneet timén raportin tekemiseen.

2 JOHDANTO

Paltamon tydvoimayhdistys ry:n hallinnoiman Tyd6ta kaikille —hankkeen ohjausryhmé vahvistettuna
parilla toimihenkilGilld teki 19. - 25.9.2010 opinto- ja tutustumismatkan Ruotsiin, Tanskaan ja
Saksaan. Matkalle osallistui yhdeksén henkil6d ja matka toteutettiin Pohjolan matkojen linja-autolla.
Kilometreja kertyi kaikkiaan ldhes 3000. Kulkuvilineeksi valittiin linja-auto sekd taloudellisin
perustein ettd kaytdnndllisyyden vuoksi. Matkatavaroista ei tarvinnut huolehtia, kun kaikki tavarat
kulkivat mukavasti matkassa. Ei ollut myoskdin kiirettd lentokentélle eivitkd aikataulut menneet
pieleen lentojen peruutusten tai myoOhéstelyn vuoksi. Linja-automatkat sujuivat yllattdvéan helposti,

koska tilaa oli reilusti ja toitéd saattoi tarvittaessa tehdd myds matkan aikana.

Matkakohteiksi valittiin Ruotsin Sambhall, Tanskan Jobcenter ja Saksan Biirgerarbeit. Kaikkiin
paikkoihin olin etukdteen yhteydessd sdhkopostitse ja osaan myods puhelimitse. Vierailukohteissa
vierailupyyntdoni suhtauduttiin myonteisesti heti kun olin l8ytinyt oikean yhteyshenkilon. Olin
tutustunut kohteisiin internetin kautta ja sieltd 10ysin materiaalia, jota jonkin verran jaoin
osallistujille jo linja-autossa tutustuttavaksi. Jokaiseen kohteeseen oli hankittu tulkki varmistamaan

asioiden ymmaértdmisen oikein.

Ruotsin Samhall oli ensimméiinen vierailukohteemme. Vaikka tulkki oli mukana, meitd helpotti
paljon, ettd Samhallin henkildstdjohtaja sattui olemaan Suomesta 1dhtdisin. Saimme perusteellisen
kuvan Sambhallin toiminnasta ja hyvidi materiaalia mukaan mydhemmin luettavaksi.

Tanskassa oli tuttu henkild meitd vastaanottamassa, koska osa meistd oli tavannut Sven-Otto

Hansenin Helsingissd erdédssd seminaarissa. Hian luennoi meille tanskan kielelld, mutta esitys oli
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suomen kielelld paperiversiona. Sven-Otto kertoi myds vierailevansa usein Suomessa, vaimonsa

kotimaassa.

Saksalaiset olivat tyypilliselld jirjestelméllisyydellddn ja tarkkuudellaan suunnitelleet meille koko
pdivin ohjelman. Iso joukko ihmisid kulki koko pédivin meiddén mukana ja saimme oman

etukdteisvalintamme mukaan tutustua joihinkin ty6llistdmiskohteisiin.

3 RUOTSI JA SAMHALL

Aluepéillikko Larseric Wegerstedt ja henkilostopadllikko Inga Kauraniemi Brodén toivottivat meidét

tervetulleiksi ja esittelivdt Samhallin toimintaa.

Taustaa

Ruotsin asukasluku on 9,3 miljoonaa, josta tydvoiman osuus on 4,9 miljoonaa (16 - 64 —vuot.).
Tyottomyysaste on 9,5 % ja tyottdomien midrd on 488 000. Lisdksi toimintarajoitteisia on 0,9
miljoonaa. Niitd, joilla on toimintakyky rajoittunut ja alentunut tydkyky on 0,5 miljoonaa (8,8 %).
Sairaus- ja varhaiseldkkeelld on 460 000 henkil6d (16 — 64 —vuot.). Ruotsissa on palkkatuella toissi
45 000 henkilod, Samhallilla 20 000, suojatydssd 20 000 henkildd ja muissa toimenpiteissd 10 000

henkiloa.

Samhallin tehtdvénid on tuottaa kysynndn mukaisia tuotteita ja palveluja markkinoiden mukaisin
ehdoin ja samanaikaisesti luoda mielekéstd ja kehittdvda tyotd henkilodille, joilla on toiminnallisia
esteitd ja alentunut tyokyky. Samhall tarjoaa siis laajan tuote- ja palvelukirjon ja toimii tdysin
markkinoiden mukaisin ehdoin. Samhall toimii tdndén 250 paikkakunnalla Ruotsissa. Samhall on
valtakunnanlaajuinen yritys, se on jakautunut kahdeksaan alueeseen, joissa paikallinen toiminta luo
perustan koko organisaatiolle. Toiminnan sijoittumisella ympéri maata on myds aluepoliittinen

tavoite.
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Sambhallin toiminnan alkuvaiheessa valtion maksama tuki oli 170 % tyo6llistettyjen palkkasummasta.
Talld hetkelld se on 85 %. Se on johtanut véhitellen laskevaan toiminnan volyymiin. Nettoliikevaihto
on viime vuosina ollut noin seitsemin miljardia kruunua (n. 760 miljoonaa euroa). Valtiolta saatava
4,4 miljardia kruunun tuki kiytetdan alentuneen tydokyvyn kompensointiin, kehittimistoimenpiteisiin
(koulutus, tyoharjoittelu), sopeuttamistoimenpiteisiin, perehdyttimiseen tydpaikoilla, tydsuhdeturvan
vahvistamiseen, maantieteelliseen kattamiseen (Samhall toimii myds sielld, missd tydvoimankysynté

on heikkoa.) ja mahdollisuuksiin tarjota erityyppisii toita.

Samhallin toiminnan arvot
1) Kaikkien ihmisten kehittymiskykyyn uskotaan.
2) Ty®d on tarpeellista niin yksildille kuin yhteiskunnalle.
3) Kaikki ihmiset ovat tasa-arvoisia riippumatta siitd, kuinka paljon tai milld vauhdilla he pysty-

vt tekemain tyota.

Sambhall

Samhall on koko Ruotsin alueella toimiva valtiollinen yritys. Se ty0llistdd itse ja edistdd avoimille
tyomarkkinoille tyollistymistd. Sambhall tarjoaa tyotd henkiléille, joiden toimintakyky on
heikentynyt. Samhall on Ruotsin johtava vanhuspalvelualanyritys ja maan kolmanneksi suurin
siivouspalvelualan  yritys. TyOvoimatoimisto osoittaa  tyontekijat Samhallille.  Lisdksi
tyovoimatoimistosta tulee tyoOntekijoitd neljin viikon tyoharjoitteluun ja Samhall antaa sen

perusteella henkilosti lausunnon tydvoimatoimistolle.

Sambhallissa on noin 20 00 henkil6d tyosuhteessa, joiden keski-ikd on yli 50 vuotta. Nuoria on
toiminnassa mukana. Nuorilla on Tukholmassa oma tyonvilitystoimisto, joka ldhettdd Samhalliin
nuoria, joilla on sosiaalisia ongelmia. Nuorten kouluttautumista ulkopuolella ei tueta, mutta heitd

koulutetaan Sambhallin eri alojen tehtiviin.

Tyoaika vaihtelee kahdesta kahdeksaan tuntiin pédivdssd. Samhallin tavoitteena on tehdd vuosittain
24,4 miljoonaa tydtuntia. Joka vuosi noin 1000 tyontekijdd siirtyy uuteen tyohon Samhallin
ulkopuolelle. Tyontekijoitd ei irtisanota tyon vidhyyden vuoksi. Yhteistyotd tehdddn tyonvilityksen
kanssa, joka maksaa palkkatukea. Tyontekijoitd innostetaan hakemaan itse tyo- ja

harjoittelupaikkoja. Jos tyontekijd on siirtynyt muualla tdihin, hén voi tulla takaisin Samhalliin
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vuoden kuluessa. Avoimilta markkinoilta palautuu kuitenkin nykyédédn hyvin vdhén tyontekijoitd
takaisin Sambhalliin. Tyontekijdn sijoittuessa ulkopuoliseen yritykseen tdihin hédnen sopeutumistaan
seurataan vuoden ajan. Seurantaan osallistuvat ldhettdvd tyonjohtaja, tyontekijd sekd yrityksen

edustaja.

Sambhall ei saa vééristdd kilpailua. Samhallia varten on perustettu erillinen elin, joka puuttuu asiaan
jos joku epdilee kilpailua véaristdvid toimia. Toiminnan alussa jotkut yrittdjat kokivat Samhallin
uhkana, mutta toiminnan vakiinnuttua ongelmaa ei endi juurikaan ole. Esim. vuonna 2009 tuli vain
yhdeksén ilmoitusta mahdollisesta kilpailun vadristymisestd ja vain yhden ilmoituksen todettiin

olevan aiheellinen.

Samhallin tyontekijét tyoskentelevdat mm. seuraavilla aloilla: varastointi- ja kuljetuspalvelut, siivous-
ja kiinteistonhuoltotehtdvit, vanhuspalvelu ja valmistusteollisuus. Samhallin asiakkaina ovat esim.
IKEA, Permobil, Max —hampurilaisravintolat, Sodexho, LKAB, puolustusvoimat, Santa Maria, DHL

ja Volvo. Asiakkaina ovat myds kuntia (esim. Luled, Harnosand, Vésteras, Stockholm ja Malmo).

Sambhallilla on oma tyéehtosopimus. Peruspalkka on 17 400 kruunua kuukaudessa kokopéivityossi
ja liséksi voidaan maksaa vastuu- ja vaativuuslisid. Keskipalkka on yli 20 000 kruunua. Palkkataso
on sama kuin yksityiselld puolella. Tyoehtosopimus mahdollistaa pakon siirtyd avoimille
markkinoille. Sitd ei kuitenkaan ole kéytetty, koska pakkosiirron seurauksena tyotulokset olisivat
heikot ja se ei olisi hyvéksi yrityksen maineelle. Tyontekijoilld on velvollisuus ottaa tyo vastaan 50
kilometrin sdteelld asuinpaikastaan. Mikdli tyOpiste sijaitsee kauempana, asiasta neuvotellaan

ammattiyhdistyksen kanssa.

Samhallilla ei ole omaa tyoterveyshuoltoa, vain pakollinen tyoterveyshuolto hankitaan
ostopalveluna. Tyo6hontulotarkastuksia ei endd tehdd. Omaa tyOpaikkaruokailua ei ole. Tunnin
viikossa voi kdyttdd jarjestettyyn ty6hyvinvointitoimintaan. Lisdksi voi saada alennusta kuntosali- tai
uimahallilipuista tai hieronnasta. Omaa lddkinnillistd kuntoutusta ei ole, vaan valmennetaan
toimimaan tyOyhteisdssd. Pdihde- ja tyOkyvyttomyystapauksissa ohjataan kunnallisten palvelujen

piiriin.
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Tyontekijd voi saada opintovapaata, mutta taloudellista tukea opiskeluun ei ole. Lyhytkestoista

koulutusta omiin t6ihin jérjestetdén.

Jos henkild ei kykene tdihin esim. vamman tai pédihdeongelman takia, hédnet ohjataan
sosiaalipalveluihin. Sielld hintd tuetaan keskustelujen, kotikdyntien ja muiden sosiaalityon keinojen

avulla.

Sairauspoissaoloja on noin 12 % tyoOajasta. Niistdi n. puolet on pitkdaikaisia. Poissaolo on
ilmoitettava samana aamuna, muuten ko. aika védhennetddn palkasta. Toistuvista poissaoloista
annetaan kirjallinen varoitus ja pyritddn selvittiméddn syyt poissaoloihin (kuntoutusnikoala).

Luvattomien poissaoloajan jatkuminen on peruste irtisanomiselle.

Melkein kaikessa toiminnassa on tehtivié, joihin on vaikea nimetd omaa henkildstéd. Ne voivat olla
tehtdvid, jotka ovat erityistd tehokkuutta ja paljon henkil6stod vaativia. Se voi tarkoittaa kaikkea
puhtaanapidosta ja kiinteistohuollosta tydtehoa vaativiin tydtehtdviin varastoinnissa ja kuljetuksissa.

Téassd Sambhallista voi tulla tirked menestystekija. 21 000 tyontekijdd 250 alueella mahdollistaa sen,
ettd he ovat spesialisteja tyOssd, joka wvaatii paljon tekijoitd, ennen kaikkea tyoskentelyssd
toimeksiantajan luona. Samhallilla on kokemusta monista aloista ja tehtdvistd ja heilld on kyky
ratkaista asiakkaiden tarpeet kauaskantoisilla ratkaisuilla. Heiddn vahvuutensa on 16ytdd oikeat

ihmiset oikeisiin tehtdviin ja he vastaavat aina myds tyonjohdosta.

Sambhall voi ottaa vastuun koko tehtdvésti tai sen osista. Joustavuus on suuri ja he voivat sopeutua
asiakkaiden tarpeiden mukaan. He voivat toimia asiakkaan tiloissa, jossa he vastaavat sekid
henkilostostd ettd tyonjohdosta. He voivat myds ottaa vastuun koko toiminnasta. Siind tapauksessa
he tekevit tyon omissa tiloissa, jossa he omistavat koneet ja muun varustuksen, ostavat raaka-aineet
ja heilld on omat menetelmét. Asiakas valitsee yhteistyon asteen ja toimeksiannon muodon. Samhall
voi sovittaa tyontekijdvahvuuden suunnitellun tuotannon mukaan ilman ettd asiakkaan tarvitsee
riskeerata ottamalla liian suurta tyontekijamadrdd. Asiakkaalla on my6s mahdollisuus saada hyvin

valmennettu porukka ilman kustannuksia.
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Faktaa Samhallista

Samhall on valtion omistama osakeyhtid, joka tuottaa kysynndn mukaisia tuotteita ja palveluja
markkinoiden mukaisin ehdoin ja samalla luoda mielekéstd ja kehittdvad tyotd henkildille, joilla on
toiminnallisia esteitd ja alentunut toimintakyky.

- Samhallilla tulee olla tietty midrd tyontekijoitd, joilla on alentunut toimintakyky ja
médritellyt tydtunnit. Rekrytointi tulee tapahtua etuoikeutetuista ryhmisti 14htien ja uudelleen
tyollistetyistd vahintddn 40 prosenttia pitdi olla etuoikeutetuiksi asetetuista vammaisryhmista.

- Joka vuosi vihintdén viisi prosenttia Samhallin tyontekijoistd tiytyy siirtyd uuteen tyohon
vakinaisille tydmarkkinoille.

- Sambhallin talouden tdytyy olla tasapainossa, oma pddoman korko seitsemin prosenttia ja
vakavaraisuus vihintddn 30 %.

- Samhallin toiminta perustuu lakiin.

- Vuosina 1989 — 1990 Sambhalliin tyollistettyjen madrd oli enimmilldén yli 30 000 henkil6a

- Aloittaessa 1980 tydllistettyjen méddré oli noin 21 400

- 30 vuoden aikana 28 000 tyOntekijéa on siirtynyt uuteen tyohon

- 30 vuoden aikana 107 000 tyontekijdd on ollut Samhallissa toissa

S TANSKA JA JOBCENTER

Palvelujohtaja Sven-Otto Hansen otti meiddt vastaan ja esitteli Jobcenterin toimintaa.

Greven kunta sijaitsee 20 km Kodpenhaminasta etelddn. Sielld on 47 000 asukasta. Asukastiheys on
126 henkil6d neliokilometrilld. Greven tyottomyysaste oli 0,9 % vuonna 2009. Suhdanteiden

muuttuessa se on nyt 3,4 %. Vakuutettujen tydttomien mééra on lisddntynyt.

Tyollisyysjarjestelmauudistus

Vuosia kestdnyt tyOllisyysjirjestelméauudistus saatettiin loppuun vuonna 2010. Valtiojohtoisesta
mallista on siirrytty kuntajohtoiseen tyollistimisjarjestelmaan. Tyollistdimistoimenpiteiden painopiste
on muuttunut aikaisempaa yksilokeskeisemmaiksi. Kaikissa 91 kunnassa on kunnallinen
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tyovoimakeskus. Palveluja tarjotaan yhden luukun periaatteella sekd kansalaisille ettd yrityksille.

Pédpaino on ty6llistymisessé ja tydvalmiuksissa sosiaalisten kysymysten sijaan.

Kunnilla on taloudellinen vastuu tyollistimisestd. Se saa valtiolta takaisin 65 %
tyollistimiskustannuksista, jos toimenpiteet tehdddn ajallaan. Mikali toimenpiteet tehdddn myohassa
eli asiakkaan ty6ttdmyys on pitkittynyt yli lain salliman kuusi kuukautta ilman aktivointia, valtiolta
tulee vain 35 % ty6llistimiskustannuksista. Valtio maksaa kunnille tukea laskua vastaan. Kuntien on
todistettava, ettd henkilot ovat osallistuneet aktivointiin ja muihin toimenpiteisiin, esimerkiksi

koulutukseen.

Kahden kerroksen vikea

Tanskassa on kahdenlaisia tyottomid. On toisaalta heitd, jotka ovat maksaneet tyottomyysvakuutusta
ja toisaalta niitd, jotka eivdt ole sitd maksaneet. Vakuutetut saavat korvauksen kassasta ja voivat
ilmoittautua tyottomiksi netissd. Heidédn tulee kdyda tydvoimakeskuksessa henkilokohtaisesti kolmen
kuukauden kuluessa. Niiden, jotka eivit ole vakuutettuja, saavat sosiaalietuutta ja heididn on kéytava
tyovoimakeskuksessa joka pdivd. Konsulentti auttaa heitd sielld. Jos ei saavu tydvoimakeskukseen,
tulee heti seuraamus. Saapumatta jidneelle tyonhakijalle ldhetetddn kyselykirje, ja mikéli ei ole
pitevdd syytd laiminlyontiin, etuja leikataan. Vakuutettujen ja vakuuttamattomien tydnhakijoiden

suhde on 250:100. Vakuutetuista puolet saa kolmen kuukauden kuluessa toita.

Tyottdmyys on lisdéntynyt vuodessa nopeasti. Syyskuussa 2009 ty6ttomyys oli 0,9 %, syyskuussa
2010 jo 3,4 %. Nimenomaan vakuutettujen tyonhakijoiden médrd on kasvanut. Tdhdn ei ole
varauduttu, jarjestelmi ei voi resursoida lisdd henkilostod nopeasti. Tydllisyydenhoitoon kiytettyjen
varojen kasvu tarkoittaa leikkauksia vanhuspalveluista jne. HUOM! Kunnat maksavat

peruspdivérahalla olevien “ei-vakuutettujen” tyottomyysavustukset.

Vakuuttamattomien sosiaalietuuksia ei voi menettdd koskaan kokonaan, mutta vakuutettujen kassan
rahan voi. Pitd4 olla yli 900 tuntia t6issd 1,5 vuoden aikana, jotta etuuden piiriin padsee uudelleen.
Vakuutetut voivat saada korvausta kaksi vuotta (aikaisemmin nelji vuotta, 80 —luvulla jopa
seitsemidn vuotta). Korvaus on korkeintaan 2200 euroa/kk ja kédytdnnossd sen saavat kaikki

vakuutetut.
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Ykkosryhméd (”Nopeasti tyohon”) tarjoaa palveluja kaikille tyonhakijoille neljin ensimmadisen
tyottomyyskuukauden aikana ja hoitaa lisdksi tietokeskusta ja tyOpajatoimintaa. Sosiaalietuuksia
saavat= vakuuttamattomat aloittavat sielld heti ensimmaisend tyottomyyspédivand. Ryhmi neuvoo ja
opastaa tyOnhakijoita koulutukseen ja tyohon liittyvissd asioissa sekd kannustaa omatoimiseen
itsensd auttamiseen. Ryhma osoittaa tyonhakijoille ensisijaisesti tavallisia tyopaikkoja sekéd avustaa

yrityksid uusien tyontekijoiden rekrytoinnissa. Ryhma toimii Centerholmenissa.

Kakkosryhméd ("Enemmén panostusta”) auttaa tyOnhakijoita, jotka eivdt ole tyOllistyneet neljin
kuukauden aikana ja/tai joilla on my®s muita ongelmia. Ryhméd tarjoaa aktivointitoimia,
tyoharjoittelua  yrityksissd, palkkatukea sekd yksityiselld ettd julkisella sektorilla ja

ammattikoulutusta. Ryhma toimii Centerholmenissa.

Kolmosryhmé ("Tydssd pysyminen”) auttaa sairastuneita, tuetuilla tyomarkkinoilla tydskentelevia

sekd erityistyOllistettyjd. Ryhma toimii Greven kaupungintalolla.

Tyovoimakeskuksen aktivointitoiminta

Tyodvoimakeskus tarjoaa kaikille tyonhakijoille opastusta sekd taitojen ja tutkintojen pdivitysti,
kdytinnon tyOharjoittelua yrityksissd ettd palkkatukea maddrdajaksi. Kunnassa on 164 vuoden

kestavaa palkkatukipaikkaa.

Tydvoimakeskuksen aktivointitoiminnan painopiste on suorassa tyOllistymisessd, tyOnhaussa ja
tyohonsijoittumistoimissa (ja pakotteissa). Aktivointitoimiin  sisdltyy: sddnnéllinen yhteys
tyonhakijoihin, kirjautuminen 1. péividnd sekd vakuutetuille etti vakuuttamattomille, tyo- ja cv —
pankit (Tanskan virallinen tyottomyysrekisteri on JOBnet, johon CV laitetaan ja vahvistetaan kerran
viikossa), ty6llistymisprofiilit, vdhintddn kolmen kuukauden vilein henkil6kohtainen yhteydenotto,
my0s tyottdmyyskassaan, alle 30 —vuotiaiden kohdalla vield useammin, viikoittainen tydnhaun
osoittaminen ja vahvistaminen, viikoittainen raportointi tydovoimakeskukseen verkon kautta, nuorille
18 — 19 —vuotiaille aktivointi, tydsuunnitelma ja luku- ja kirjoitustaitojen testaaminen neljin viikon
tyottomyyden jilkeen, alle 30 -vuotiaille aktivointi ja tydsuunnitelma 13 viikon jilkeen, 30 — 60 —
vuotiaille yhdeksédn kuukauden jdlkeen ja yli 60 —vuotiaille puolen vuoden jilkeen. Mikaili

tyottomyys jatkuu, kaikille kohderyhmille tarjotaan uusi aktivointi.
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Kun tyontekijd jdd sairauslomalle, tyonantajan on kutsuttava hinet neuvotteluun kahden viikon
kuluessa. Néiin saadaan tyOntekijd tarvittaessa avun piiriin vaikeassa tilanteessa (varhainen
puuttuminen). Pitkdaikaissairas on kutsuttava aktivointiin neljan viikon kuluessa. Télloin hénet
kutsutaan Jobcenteriin keskusteluun, jossa pyritddn etsimdidn yksilollisid ratkaisuja (sosiaalinen apu,
terveydellinen apu). Syité tillaiselle menettelylle on useita. Toisaalta se on selkeéd kontrollin keino.
Henkil6 ei voi piiloutua mihinkddn. Pyritddn siithen, ettd henkil6 tulisi pian takaisin t6ihin. Ennalta
ehkdistddn  mahdollinen irtisanominen. Puututaan  varhaisessa  vaiheessa  mahdollisen

tyokyvyttdmyyden syntymiseen.

Tanskalaisten kokemusten mukaan tydvoimakeskuksen kautta haetut tyopaikat muodostavat vain 20
% avoimista tyopaikoista. Tyonetsijoiden tehtdvand on hakea yrityksistd avoimia tydpaikkoja, joihin
tyovoimaneuvojat hakevat sopivat tyontekijdt. Painopiste on tyottomien aktivoinnissa ja itseavun
vahvistamisessa. Passiivisuudesta sakotetaan (tyottomyysetuuden epddminen, valinnanvapauden
viheneminen). Tanskassa kansalaisia kontrolloidaan voimakkaasti. Jobcenterit eivit péata
tyottomyysetuuksien myontdmisestd. Tyonhaku ja etuuksien maksaminen on erotettu selkedsti

toisistaan.

Perusongelmana on, ettd tyonhakijoita on litkaa ja tydpaikkoja liian vdhdn. On mietitty keinoja
tyollisyyden parantamiseksi. Jobcenterin keinovalikoima on mééritelty laissa. Ty6harjoittelu on hyva
keino. Yritys saa neljéksi viikoksi ykkosryhmén asiakkaan ilmaiseksi tyoharjoitteluun. Jobcenter
vakuuttaa harjoittelijan. Kakkosryhmén asiakkaan voi saada 13 viikoksi ty6harjoitteluun.
Harjoittelupaikkoja on ollut helppo 16ytdd. Myds asiakkaat itse etsivdt niitd. Harjoittelijat

harjoittelevat tyottomyysetuudella. Heikoimmille itsemarkkinointi ei vélttdmatta sovellu.

Harjoittelun jélkeen Jobcenter voi myontdd palkkatukea tyOnantajalle (yritys tai julkisen sektorin
tyOpaikka) jopa kuuden kuukauden ajan. Palkkatuki on noin 10 €/tunti, jos yrittdji maksaa

tyontekijélle normaalia palkkaa. Mikéli yrittdja katsoo, ettd tyontekijd tarvitsee koulutusta tydllistydkseen

pysyvaén tyosuhteeseen, Jobcenter voi maksaa esimerkiksi viiden kuukauden kirjanpitokurssin.

Aikaisemmin Tanska on profiloitunut hyvin innovatiivisena yrittdjyyteen rohkaisevana ja
yritystoiminnan aloittamista tukevana valtiona. Nyt yrityksen kidynnistdmispalvelut on tiysin erotettu
Jobcenteristd. Ennen oli helppo saada rahaa yrityksen perustamiseen ja yritysidean kannattavuutta ja
kantavuutta ei juuri kontrolloitu. Nyt on luotu yrittdjien innovaatiokeskuksia, joihin on koottu

palveluita. Uuden yrityksen perustamiseen on vaikea saada rahoitusta. Jobcenterissd ei tunneta
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lainkaan titd puolta. Onko yrittdjyyden edistdmisessd menty Tanskassa alaspdin? Jobcenterin

toimintaan yrityksen perustaminen vaikuttaa siten, ettd yrittdjin tyottomyysetuus lakkaa.

Tarked osa jérjestelmdd on avoin tulostilastointi netisséd. Poliitikot ja viranhaltijat voivat seurata eri
Jobcenterien tuloksia. Verkosta ei kuitenkaan ndy, miten tuloksiin on paisty. Jobcentereilld on hyva
keskindinen yhteistyd ja mielellddn konsultoidaan niitd Jobcentereitd, joilla jokin asia sujuu hyvin.

Painotus on tuloksissa, ei toiminnassa.

Tanskassa tyomarkkinat ovat erittdin joustavat. Toisaalta tyOntekijan irtisanominen on helppoa,
toisaalta tyOntekijin on helppo 10ytdd uusi tyOnantaja. Ei ole olemassa minimipalkkaa eika
tyoeldkeidssd ole yldrajaa. Perusldhtokohtana on, ettd jokaisella on jotakin annettavaa

tyomarkkinoille, siksi kaikki halutaan pitdd tyomarkkinoilla

6 SAKSA JA BURGERARBEIT

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Herr Dr.Wulf Littke toivotti meiddt tervetulleiksi Bad

Schmiederbergiin ja kaupungintalolle.

Tydvoimatoimiston hallituksen puheenjohtaja rouva Scherer kertoi, ettd tyottdmén turva perustuu
sosiaalilakiin, joka rahoitetaan tyottomyysvakuutuksesta AGENTIS (30 % tyottomistd) ja ARGE (70

% tyOttomistd), joka rahoitetaan verovaroin.

Bad Schmiedeberg (asukkaita on 9100) kuuluu Saxen-Anhaltin osavaltioon (entisen Saksan
demokraattisen tasavallan alueella) ja Wittenbergin alueeseen. Wittenbergin alueella on asukkaita
140 000, joista tyottomédnd tdlld hetkelld on 6700 henkilod (11,4 %). Tyottomyysprosentti on
pienempi kuin muissa osavaltioissa keskiméérin. Viestomddrdn arvioidaan vdhenevin 10 % 5
vuoden sisdlld. Poismuuttajia ovat nuoret ja lapsiperheet, jonka vuoksi ikdrakenne on védristynyt ja
tamin vuoksi koulutetusta tydvoimasta on puute. Alueen yritykset ovat pienid ja keskisuuria.
Péddtoimialat ovat metalli-, ajoneuvo-, konerakennus- ja kemiateollisuus. Lisdksi on yksityisid
palveluja tuottavia yrityksid sekd kausiluontoisesti rakennus- ja maataloustoimijoita. Suurin
tyOnantaja on terveyspalveluja tuottava savikylpyld, jolla on merkittdvid terveydellisid vaikutuksia ja

perinteet ulottuvat vuosisatojen taa.
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Tydvoimatoimisto on tukenut vuodesta 2009 yrittdjid antamalla tukea irtisanomisuhan alla olevien
tyontekijoiden koulukseen ja toisaalta tydttomien tydllistimiseen méérdaikaisesti. Tyottomét on
tarkoitus ensin tidsmdkouluttaa yritysten tarpeita vastaaviin ammatteihin ja titd kautta saadaan

tyottomyys vihenemaiin seka sdilytettyd alueen tyopaikat.

Asiakkaat profiloidaan: - helposti tyollistettéviin (vdhén aikaa tyottdmana olleet),
- vaikeasti tyollistettdviin sekd
- moniongelmaisiin ja erityistd tyohon valmennusta tarvitseviin.

Jokainen kuntalainen tietdd mitd tarkoittaa kansalaistydé: EI RAHOITETA TYOTTOMYYTTA
VAAN TYOTA.

Rouva Kiihnel, Kansalaistydhankkeen projektipaéllikko, kertoi hankkeen ideana olevan, ettd

jokaiselle tyottomaille 16ydetdén tyotd ja asiakkaan polusta hankkeessa.

l.vaihe: Asiakkaiden kanssa kiydddn keskustelut, joissa heiddn kokonaistilanne ja mahdolliset
ongelmat kartoitetaan. Asiakas ty0llistyy ensisijaisesti normaaleille tyomarkkinoille. Ty0Ossa

onnistumista seurataan ja jos tyonteko ei onnistu, niin
2. vaihe: jarjestetiddn tdydennys tai uudelleen koulutusta ja jos tdmdk&én ei jostain syystd auta, niin
3. vaihe: asiakkaalle tarjotaan yleishyodyllistd kansalaistyota.

Hankeen valmistelu alkoi vuonna 2006 ja se kdynnistettiin jo syksylld 2006 Bad Schmiederbergissa,
jossa tyottomyysprosentti oli silloin 15,6 % ja jo muutaman kuukauden sisdlld ty6ttomyys puolittui.
Kansalaistyopisteitd on 106, joista kaksi on yrityksissd sekd kunnan ja kirkon tyOpisteiden liséksi on

tyOpisteitd muissa yleishyoddyllisissd yhdistyksissa.

Kansalaistyohanke on vaikuttanut myonteisesti sosiaaliseen eldmidn, motivoinut ja tuonut sisdltoa
eldmédn. Samalla mm. vanhusten huolto on kehittynyt. T&ll4 hetkelld kansalaisty6ssd on 64 henkil6d
46 kansalaistyopisteessd. Kokemuksen perusteella on todettu, ettd tarvitaan yksi tydpiste kolmea
tyotontd kohti. Asiakkaiden kanssa tehdddn normaali tydosopimus. Télld hankkeella on osavaltion

taysi tuki, niin aatteellisesti kuin taloudellisestikin.

Rouva Dr Mede, Ty0 — ja talousministerion Saksi-Anhaltin osavaltion edustaja, kertoi, ettd tillekin
hankkeelle pohjana on ollut vuonna 2000 kdynnistynyt pitkdaikaistyottomien tukiohjelma. Erityisend

huolena oli, ettd tyottdmind olevien ammattitaito jdd kiyttdmadttd ja hdvidd ajan myotd. Lisdksi
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tiedostettiin, ettd yleishyodyllisid tehtdvid jdd tekemdittd taloudellisista syistd johtuen; lapsi- ja
nuorisotyd, kulttuuri ja matkailuala. Muun muassa ndméi kaksi tiedostettua syytd olivat perustana

vuonna 2006 kdynnistyneelle Kansalaistydprojektille.

Projekti on saanut arvostusta valtakunnallisesti ja on tdnd vuonna laajentunut koko liittotasavallan
alueelle. Sitd toteuttaa ARGE ja viisi kuntaa eri osavaltioista. Rahoitus tulee Euroopan
sosiaalirahastosta, koska hankkeen perustarkoituksena on idkkdiden tyottomien integrointi

yhteiskuntaan.

Toimintarajoitteiset sijoitetaan normaali tydeldmédn heididn resurssiensa puitteissa ja vaikeammin
tyorajoitteiset ohjataan kuntoutukseen. Lisdd kansalaistyOpisteitd tarvittaisi 106, jos ajatellaan ettd

keskimédrin kolme tyontekijda sijoittuu /tyopiste. Tyottomid on 330 jéljella.

Hankkeessa mukana olevien kuntien ympéristokunnat olisivat halukkaita ottamaan samanlaisen
jarjestelmin kayttoon. Kuntalaiset ovat muuttaneet hankekuntiin ty6llistydkseen. Vain muutama
tyoton on kieltdytynyt tyOstd. Hanketta on myds kritisoitu; — rahoitushan voitaisiin ohjata suoraan

tyonantajille lisatyontekijoiden palkkaamiseen ja kouluttamiseen.
Tutustumiskierros kansalaistydpisteisiin:

1. Kaupungin portin  (rakennettu  1490) yldpuolella sijaitsee  kunnallishallinnon
kansalaistyOpiste, jossa tyontekijdt kddntdvit vanhalla saksalla kirjoitettuja kaupungin
vanhoja historiallisia kirjoituksia, kortteja, kronikoita ja kirjoittavat puhtaaksi nykysaksaksi ja

dokumentoivat. Samat tyontekijat huolehtivat kaupunkikuvaa kaunistavista kukkaistutuksista

2. 550 —vuotta vanha kaupunkikirkko. Kansalaistydssé kirkossa on tdissd nyt kolme tyontekijai
ja aikaisemmin on ollut viisi. Heiddn tehtdviinsd kuuluvat kirkon esittely, pastorin
avustustyot, mainokset, kahvitukset ja seurakunnan lapsi- ja vanhustyd. Martti Lutherin
teesejd:” Jokainen on vastuussa itsestddn, jokainen tekee tyotd.” “Meiddn tdytyy huolehtia
eldvistd, ei kuolleista”. ”Jokainen on vastuussa ympardivistd yhteisostd.” Ei almuja — vaan
tyotd”. Niihin Lutherin perusajatuksiin tukeutuu myds timi tydllisyyshanke. " kirkko ja

saarna.
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3. Kylpyld Kurhaus, joka on toiminut jo 130 —vuotta ja pddrakennus on valmistunut 1907.
Kylpyldin kuuluvat kylpyldn aukio Kneipp -altaineen, kaksi hoitorakennusta ja puistoalue.
Kylpyld on kaupungin suurin yritys, jossa tydskentelee 465 tyontekijdd. Kansalaistydssd on
puisto-osastolla puistovartija ja palkattuina 11 puistotyontekijdd, jotka vastaavat myos
yrttikasvihuone/hoitotilasta. Tyotekijoitd  on  myos savikeittiolld  apulaisena.

Vastaanottoapulainen toimii ”’piccolona”. Lisédksi hén auttaa ja ulkoiluttaa kuntoutujia.
Kylpylénjohtaja, herra Lehmann esitteli meille kylpyldn rakennuksia ja toimintoja

4. Yrityksen kerhotilaa kunnan kansalaistyontekijat saavat kadyttdd kerran viikossa veloituksetta
seniorikerhotoimintaan ja lisdksi ndma tyontekijat jarjestdvit mobilisoitua vanhusten huoltoa,
jolloin he Kkartoittavat liikuntakyvyttomét ja avustavat heitdi mm. tekemdlld ostoksia ja

seurustelevat heidin kanssaan seki jérjestidvit vanhuksille viriketoimintaa ja paivéretkia.

7 JOHTOPAATOKSIA

Opintomatkan ldhtokohtana oli tutustua Ruotsin, Tanskan ja Saksan tydllisyyden hoitoon tietyissi
vierailukohteissa ja saada uusia ideoita omaan toimintaan. Opintomatkan aikana ja my0s sen jilkeen
osallistujat ovat keskustelleet ja pohtineet Ruotsin, Tanskan ja Saksan hyvien ja toimivien asioiden

kayttokelpoisuutta Paltamon kokeilussa. Seuraavassa on joitakin huomioita.

Ruotsissa ja eritoten Samhallissa on onnistuttu hyvin palvelujen myynnissé yrityksiin ja asiakkaiksi
on saatu todella isoja yrityksid. Erityisen merkittivdd on vajaakykyisten tyOllistimisen iso maara.
Samhall on onnistunut levittdytymdin koko Ruotsin alueelle. Lépivirtaukseksi on vakiintunut noin

1000 tyontekijad/vuosi.

Kilpailuneutraliteetti ratkaistaan Samhallissa tarpeen mukaan erityisessd toimikunnassa, joka antaa
suosituksen ratkaisuksi. Suosituksilla olisi ennakoiva luonne. Toimikunnassa voisi olla ELY —
keskuksen ja kauppakamarin edustus.Tyontekijdn seuranta on systemaattinen ja sitd voitaisiin
meilldkin terdstdd. Esimerkiksi puolen vuoden kuluttua tyOntekijan tilannetta voisi tarkistaa

tyontekijéltd, jos hdn on meidén kautta tyollistynyt.
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Tanskassa kuten muissakin vierailukohteissa ja Suomessakin vakuutetut/kassan jisenet saavat
parempaa tyottomyysturvaa kuin vakuuttamattomat/kassaan kuulumattomat. Tydnhakijan aktivointi
on esimerkillistd. Tyo6ttdmén tyonhakijan on ilmoittauduttava tyottoméksi heti ensimmaéisend

tyottdmyyspéivani ja cv on pidettiva jatkuvasti ajan tasalla.

Saksassa tarkastellaan sdénnéllisesti miksi tyotd ei 10ydy. Asiakkaat profiloidaan kuten meillédkin.
Yrityksid tuetaan siind tapauksessa, ettd yritys joutuisi irtisanomaan tyontekijoita.

Irtisanomisuhanalaisia tyontekijoitd koulutetaan tyovoimatoimiston varoin.

Loppupéitelmédnd voidaan todeta, etti Paltamon malli on laajin, kattavin ja kokonaisvaltaisin.
Perusajatus on kantanut, vdhdn viilauksia on tarvinnut tehdd. Oppia voidaan ottaa muiden

kaytannoistd, usein pienistikin asioista.
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